LEY N° 7021

DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Suministro Publico y

regular al Sistema Nacional de Contrataciones Publicas como parte de la Cadena Integrada
de Suministro Publico.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion.
Se encuentran sujetos al ambito de aplicacion de la presente Ley:

a) Los Organismos de la Administracion Central del Estado, integrada por los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la Republica; la
Defensoria del Pueblo; la Procuraduria General de la Republica; el Ministerio
Publico; el Ministerio de la Defensa Publica; el Consejo de la Magistratura; el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados; el Tribunal Superior de Justicia Electoral; la
Sindicatura General de Quiebras; y los demas o6rganos del Estado de naturaleza
analoga.

b) Las Entidades Descentralizadas que comprende a los gobiernos
departamentales; las universidades nacionales; los entes auténomos, autarquicos,
de regulacién y de superintendencia; las entidades publicas de seguridad social; las
empresas publicas; las entidades financieras oficiales; la Banca Central del Estado,
y las otras entidades de la Administracion Publica Descentralizada.

c) Las sociedades andnimas en las que el Estado sea socio mayoritario.

d) Las municipalidades.

Las instituciones citadas en los incisos b), ¢) y d), se sujetaran a las disposiciones

de la presente Ley, sin perjuicio de que en forma supletoria observen sus leyes organicas y
demas normas especificas, en todo aquello que no se oponga a la presente Ley.

Asimismo, se abstendran de celebrar cualquier clase de acto juridico,

independientemente del nombre con el que se lo identifique, que evada el cumplimiento de
la presente Ley.
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Articulo 3°.- Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:
a) Adjudicacion: acto administrativo emanado de la autoridad competente de

cada convocante, mediante el cual se selecciona al oferente con quien se
formalizara un contrato.
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b) Adquisiciones: todo acto juridico que a titulo oneroso transfiera a los sujetos
de la presente Ley la propiedad de un bien mueble o inmueble, incluyendo, las
adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, las que sean necesarias para la realizacién de obras publicas por
administracion directa o por contrato; las adquisiciones de bienes muebles que
incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles de las instituciones
publicas, cuando su precio sea superior al de su instalacién; y la reconstruccion y
mantenimiento de bienes muebles.

c) Agregaciéon de demanda: mecanismo para que las instituciones publicas
sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en las compras para obtener
eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

d) Anticipo: suma de dinero que se entrega al proveedor, consultor o
contratista destinado al financiamiento de los costos en que éste debe incurrir para
iniciar la ejecucién del contrato.

e) Beneficiarios finales: son las personas fisicas que, directa o indirectamente,
posean una participacién sustantiva o control final sobre la persona juridica o
estructura juridica, o se beneficien econdmicamente de los procedimientos de la
presente Ley, segun las condiciones previstas en la legislacion pertinente y en la
presente Ley.

f) Bienes: los considerados por el Codigo Civil como muebles e inmuebles por
naturaleza, por destino o por disposicion legal, incluyendo, de manera enunciativa y
no limitativa, los objetos de cualquier indole, tales como bienes de consumo, bienes
fungibles y no fungibles, corpdéreos o incorpéreos, bienes de cambio, materias
primas, productos terminados o semiterminados, maquinarias, herramientas,
refacciones y equipos; otros objetos en estado solido, liquido o gaseoso; la energia
eléctrica, asi como los servicios accesorios al suministro de estos, siempre que el
valor de los servicios no exceda al de los propios bienes.

g) Catalogo de bienes, servicios, consultorias y obras publicas: es el
sistema de clasificacion y codificacion de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas, que las convocantes utilizaran para identificar el objeto de la contratacién,
concordado con el clasificador presupuestario.

h) Categorias de bienes, servicios, consultorias y obras publicas:
agrupacion de contrataciones, segun los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas incluidos en las mismas, que permite que la informacién acerca de los
procedimientos de contratacion pueda orientarse a un mercado o sector econdomico
al que potencialmente interese la contratacion.

i) Consultor: la persona fisica o juridica que suscribe un contrato para la
prestacion de servicios profesionales para la realizacion de consultorias, asesorias,
investigaciones o estudios especializados.

j) Consultoria: son contratos de consultoria aquellos que tengan por objeto
realizar estudios, planes, proyectos de caracter técnico, organizativo, econémico,
financiero, ambiental o social, asesoramiento en materia de politicas; reformas
institucionales; identificacién, preparacion, ejecucién y evaluacién de proyectos y
otros; servicios de direccién, supervisién y control de la ejecucién y mantenimiento
de obras, instalaciones e implementacion de proyectos computacionales; toma de
datos, investigacidn, evaluacidn; cualquier otro servicio que directa o indirectamente
esté relacionado con los anteriores y en los que también predominen las
prestaciones de caracter intelectual;
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k) Contratacion Publica: todo acuerdo, convenio o declaracién de voluntad
comun, por el que se obliga a las partes a cumplir los compromisos a titulo oneroso,
sobre las materias regladas en la presente Ley, independientemente de la
modalidad adoptada para su instrumentacion.

I) Contratante: todo organismo, entidad, sociedad andnima en las que el Estado
sea socio mayoritario y municipalidad, que, como consecuencia de un procedimiento
de adjudicacion, suscriba cualquiera de los contratos regulados por la presente Ley.

m) Contratista: toda persona fisica o juridica que suscriba un contrato para la
ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios relacionados a la misma.

n) Convocante: cualquiera de los organismos, entidades, sociedades andnimas
en las que el Estado sea socio mayoritario y municipalidades que inicie o realice
alguno de los procedimientos de contratacion previstos en la presente Ley y que se
mencionan en el Articulo 2° de la presente Ley.

o) Funcionario o servidor publico: toda persona fisica que presta servicios
personales a organismos, entidades, sociedades andnimas en las que el Estado sea
socio mayoritario, municipalidades, en forma permanente o temporal, remunerada u
honoraria, de caracter electivo o por designacion, en cualquier nivel jerarquico e
independientemente de la naturaleza del vinculo administrativo o civil concretado a
través de un acto de nombramiento o de un contrato. La terminologia funcionario o
servidor publico en el marco de la presente Ley y su reglamentacion sera utilizada
de manera indistinta.

p) Grupo familiar: comprende al conyuge, conviviente o concubino y a los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad, incluyendo a las
personas sujetas a tutela o curatela.

q) Institucién Publica: cualquiera de los organismos, entidades, sociedades
anonimas en las que el Estado sea socio mayoritario y municipalidades,
mencionados en el Articulo 2° de la presente Ley.

r) Locacion: acto juridico en virtud del cual una institucién publica obtiene el
derecho al uso y goce temporal de bienes. Incluye las operaciones de
arrendamiento con opcion de compra.

s) Obras Publicas: todos los trabajos relacionados con la construccion,
reconstruccion, demolicion, reparacion, instalacion, ampliacion, remodelacién,
adecuacion, restauracion, conservacién, mantenimiento, modificacién o renovacion
de edificios, estructuras o instalaciones, como la preparacion y limpieza del terreno,
la excavacion, la edificacion, la instalacion de equipo o materiales, la decoracién y el
acabado de las obras; y los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra, la construccién, el suministro de
materiales y equipos, la puesta en operacion y aseguramiento de la calidad, hasta
su terminacién total, incluyendo hasta la transferencia de tecnologia.

t) Oferentes: toda persona fisica o juridica que presente una oferta en los
términos de la presente Ley, con el objeto de vender o transferir bienes, realizar una
obra, dar en locacion un bien o suministrar un servicio, solicitado por la convocante.
El oferente podra ser. Nacional: aquel domiciliado en el pais, incluidas las
sucursales de las matrices internacionales constituidas en la Republica del
Paraguay; o, Extranjero: aquel domiciliado fuera del territorio nacional.

u) Proveedor: persona fisica, juridica o consorcio que suscriba algun contrato o
acepte alguna orden para la provision o locacion de bienes, o pagya la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza. :
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v) Registro Proveedores del Estado: sistema electrénico que registra y
difunde informacién acerca de los oferentes, proveedores, contratistas y consultores
del Estado, tales como experiencia, historial de contratacién y de cumplimiento con
las instituciones publicas contratantes, situacion legal, técnica y financiera, asi como
la existencia de prohibiciones e inhabilidades establecidas en la presente ley para
presentar ofertas o contratar con el Estado. En el sistema también deberan
consignarse las contrataciones en las que el proveedor haya participado como
asociado o consorcio.

w) Servicios: los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las contratantes; considerandose, en forma enunciativa, los
seguros, el transporte de bienes muebles o de personas, la contratacion de servicios
de limpieza y vigilancia; la prestacion de servicios profesionales; y la contratacion de
los servicios de reparacién o conservacion de bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo valor no sea superior al del propio
inmueble.

x) Servicios relacionados con las Obras Publicas: se consideran como tales
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con la ejecucion de las mismas; la direccion o
supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo,
quedan comprendidos los siguientes conceptos: el planeamiento y el disefio,
incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular
los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica; el planeamiento y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar
un proyecto ejecutivo de obra publica; los estudios técnicos de agrologia y
desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia, topografia,
geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito; los estudios
economicos y de planeamiento de preinversion, factibilidad técnico econdmica,
ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de
desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones; los trabajos de
coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacion de especificaciones de construccion, de elaboracién de
presupuestos o de cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacion del
contrato de obra correspondiente; los trabajos de organizacion, informatica,
comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las obras publicas; los
dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables
a las obras publicas; los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir
o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble; los estudios de
apoyo tecnologico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia entre
otros, y todos aquellos de naturaleza analoga.
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y) Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP): sistema
informatico que permite automatizar todas las etapas de los procedimientos de
contratacion, siendo de uso obligatorio para todas las transacciones con el Estado, y
de acceso publico y gratuito. La automatizacion de los procedimientos de
contratacion incluye desde la difusion de los requerimientos de bienes, locacion,
servicios u obras publicas hasta el cumplimiento total de las obligaciones
contractuales y de la elaboracion de datos estadisticos; la solicitud de aclaraciones;
la generacion de informacién y su transmisién a través del uso de los medios
remotos de comunicacién electrénica de uso general, mediante la interconexion de
computadoras y redes de datos, por medio del cual las instituciones publicas ponen
a disposicion de los proveedores, consultores y contratistas la informacion y el
servicio de transmisién de documentacién y la rendicion de cuentas del funcionario
publico ante los organismos de control y la sociedad civil.

z) Sistema de Seguimiento de Contratos: sistema informatico que permite a
las contratantes administrar e informar sobre la ejecucion de sus contratos.

aa)Unidades de Ejecucion de Proyectos (UEP): son las unidades que tienen a
su cargo la realizacion de los procedimientos de contratacion de programas y
proyectos financiados parcial o totalmente con fondos externos provenientes de
contratos de préstamos y donaciones.

bb) Unidades Operativas de Contratacion (UOC): son las unidades que tiene
a su cargo la realizacion de los procedimientos de contratacion en el marco de la
presente Ley.

Articulo 4°.- Principios rectores.
La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) Capacidad Fiscal: cada etapa de la cadena integrada de suministro publico
sera iniciada y llevada adelante por una institucién publica, unicamente, cuando
cuente con las condiciones presupuestarias y de financiamiento para el
cumplimiento de los procedimientos, actos y compromisos inherentes derivados de
la etapa de que se trate, bajo los criterios de disponibilidad financiera y el
cumplimiento de las reglas de responsabilidad fiscal y sostenibilidad de las finanzas
del Estado paraguayo. Esta condicién no regira cuando se trate de llamados ad
referéndum.

b) Desconcentracion de Funciones: se fortalecera la actividad regional y una
adecuada delegacién de facultades, basados en el principio de centralizacion
normativa y descentralizacion operativa de las instituciones publicas.

c) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publico
buscara satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el costo
que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los
mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacién
adecuada de los recursos publicos.

d) Igualdad y Libre Competencia: todo potencial oferente que tenga la
solvencia técnica, econémica y legal necesaria para responder a los compromisos
que supone la contratacién con el Estado paraguayo y que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente Ley, en su reglamento, en las bases y condiciones y en
las demas disposiciones administrativas, tendré la posibilidad de participar sin
restricciones y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacion
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e) Imparcialidad: las normativas, procedimientos y cualquier otro documento
relacionado con la Cadena Integrada de Suministro Publico, se dictaran y adoptaran
en atencidén a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
sujetos del Sistema Nacional de Suministro Publico.

f) Integridad y buena fe: los servidores publicos estaran obligados a realizar
los procedimientos de contratacién, procurando el bien comun, evitando
comportamientos que puedan comprometer la confianza de la ciudadania en el
desemperio imparcial de los mismos y de la institucién a la que sirve.

Los oferentes, proveedores, consultores y contratistas deberan comportarse con
los mas altos niveles éticos y debida diligencia en los procedimientos y contratos
donde intervengan, evitando el abuso de los derechos y garantias que le otorga la
presente Ley, brindando en todo momento informacién veraz y oportuna.

g) Integracion: los elementos que conforman la Cadena Integrada de
Suministro Publico deberan operar coordinadamente y en estrecha conexion con las
normas que regulan el gasto publico, a fin de conocer exactamente cuanto se
invierte y en que se invierte para permitir la toma de decisiones oportunas en
relacion con la asignacion presupuestaria.

h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Publico se
fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés
particular previsto en la Constitucion.

i) Predictibilidad: el Sistema Nacional de Suministro Publico utilizara criterios
uniformes y objetivos en el desarrollo de sus actividades y en las decisiones
adoptadas por los responsables del sistema.

j) Probidad y ética: se promovera la actuacion transparente, ética y objetiva de
todos los responsables del Sistema Nacional de Suministro Publico, quienes
deberan obrar de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y en las leyes que rigen a la Administracion Publica.

k) Razonabilidad: el objeto de las distintas actividades de la Cadena Integrada
de Suministro Publico debe ser razonable en términos cuantitativos y cualitativos
para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

I) Responsabilidad y rendicion de cuentas: los responsables de la Cadena
Integrada de Suministro Publico responderan por sus actuaciones y estaran
obligados a ejercer sus funciones, en relacién con la misma, procurando el mejor
uso de los recursos publicos y la obtencion de valor por dinero, evitando
comportamientos que afecten la confianza de la ciudadania en el desempefio
imparcial del funcionario publico y de la institucion a la que presta servicios. El
Sistema Nacional de Suministro Publico debera rendir cuentas a los ciudadanos con
relacion a los recursos publicos que se ejecutan a través de la Cadena Integrada de
Suministro Publico.

m) Simplificacion y Modernizacion Administrativa: se facilitara el acceso a
los procedimientos y tramites derivados de la Cadena Integrada de Suministro
Publico, los cuales deberan ser sencillos, transparentes y realizados bajo reglas
generales, objetivas, claras e imparciales, a fin de hacer mas eficiente el uso del
Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.

n) Transparencia y Publicidad: la informacién del Sistema Nacional de
Suministro Publico sera publica y accesible a toda persona, salvo las excepciones
establecidas en las leyes. Se promovera la transparenua actlva de la gestion del
Sistema Nacional de Sumlmstro Publlco
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o) Valor por Dinero: consiste en la eficiencia, eficacia y economia en el uso de
los recursos publicos y en la gestion de las contrataciones. El suministro publico
debera garantizar la optimizacién de los recursos publicos, la satisfaccion adecuada
de las necesidades de las instituciones publicas y de la ciudadania y la mejor
relacion costo beneficio en las adquisiciones.

p) Sostenibilidad econédmica, social y ambiental: en el disefio y desarrollo de
los procedimientos de contratacion publica se consideraran criterios y practicas que
permitan contribuir al desarrollo econdmico, social y ambiental.

TITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO
CAPITULO |
DEL SISTEMA

Articulo 5°.- Sistema Nacional de Suministro Publico.

El Sistema Nacional de Suministro Publico comprende el conjunto de principios,
procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos macro para la provision de
bienes, servicios, consultorias y obras publicas, llevadas a cabo a través de las actividades
de la Cadena Integrada de Suministro Publico, orientadas al logro de resultados en las
instituciones publicas, con el fin de alcanzar un eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos.

El Ministerio de Hacienda regulara el Sistema Nacional de Suministro Publico,
correspondiendo a los demas responsables del sistema, la aplicacion de las normativas del
mismo.

Articulo 6°.- Cadena Integrada de Suministro Publico.

La Cadena Integrada de Suministro Publico es el conjunto de actividades
interrelacionadas llevadas a cabo por los responsables del Sistema Nacional de Suministro
Publico que permiten asegurar el aprovisionamiento y trazabilidad de los bienes, servicios,
consultorias y obras publicas, para el logro de las metas y objetivos estratégicos y
operativos de las instituciones publicas, optimizando el uso de los recursos.

La Cadena Integrada de Suministro Publico abarca las siguientes etapas:

a) Planificacion de Necesidades.

b) Programacién Presupuestaria.

c) Gestion de las Contrataciones (Sistema Nacional de Contrataciones
Publicas).

d) Administracion de bienes, servicios, consultorias y obras publicas, que
incluye el almacenamiento, distribucion, mantenimiento y disposicién final, con su
registro contable-presupuestario.

e) Evaluacion de las metas programadas y efectivamente cumplidas a través

del Presupuesto por Resultados.
L }
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Articulo 7°.- Responsables del Sistema Nacional de Suministro Publico.
Son responsables del Sistema Nacional de Suministro Publico:
a) El Ministerio de Hacienda.
b) La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
c) El Comité de Suministros Publicos.
d) Las Unidades Operativas de Contratacion.
e) Administradores de contratos o las Unidades de Ejecucion de Proyecto.
f) Los demas responsables definidos en la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 8°.- Comité de Suministro Publico.

Es el organo encargado de la programacion, gestion, registro, administracion y
disposicion final del suministro publico, incluyendo las actividades involucradas con la
evaluacioén de los resultados obtenidos por medio de la ejecucion del contrato, conformado
al interior de las instituciones publicas por las diferentes dependencias que desarrollan las
actividades de cada una de las etapas que abarca la Cadena Integrada de Suministro
Publico, independientemente de la denominacion dada en las normas de organizacion de
las instituciones publicas, tales como:

a) Administracion Financiera.

b) Presupuesto.

c) Contabilidad.

d) Patrimonio.

e) Unidad Operativa de Contrataciones.
f) Unidad de Ejecucién de Proyectos.

g) Administracién de los Contratos.

h) Las dependencias encargadas de la administracién del bien, servicio,
consultoria u obras publicas.

i) Las areas destinatarias o los usuarios de los bienes y servicios adquiridos a
través de dicha compra.

El Comité de Suministro Publico estara liderado por el titular de la dependencia
encargada de la administracion financiera de la institucion publica.

Articulo 9°.- Programacion del gasto del suministro publico.

La programacion del gasto del suministro publico, como parte de la programacion
presupuestaria de los recursos publicos, tendra por finalidad la determinacion de los costos
de bienes, servicios, consultorias y obras publicas, para el logro de las metas y objetivos
estratégicos y operativos de las instituciones publicas. Asimismo, servira para justificar las
solicitudes de asignacion de recursos para la ejecucién de, la Cadena Integrada de

Suministro Publico. y &
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El Ministerio de Hacienda, sera el 6rgano competente para definir la programacién
del gasto y la asignacion financiera del suministro publico, tomando en consideracion los
lineamientos establecidos para la formulacién y ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién.

La programacion del gasto del suministro publico se desarrollara a través de la
elaboracion del Proyecto del Programa Anual de Contrataciones o Pre-PAC, y debera tener
en cuenta:

a) Una identificacion general de las necesidades a partir de la revision de las
contrataciones frecuentes o reiteradas.

b) La revision de inventarios existentes y proyectados en el caso de bienes
muebles equipos, inmuebles, maquinarias y rodados, almacenes.

c) La identificacion de contrataciones que surjan de nuevas necesidades como
pueden ser la implementacién de nuevos programas o politicas publicas.

Articulo 10.- Proyecto de Programa Anual de Contrataciones.

Las instituciones publicas, a traves de sus respectivos Comités de Suministro
Publico, elaboraran el Proyecto de Programa Anual de Contrataciones o Pre-PAC para
programar el gasto en suministro para cada ejercicio fiscal, el cual debera prever los gastos
en contratacién, logistica, almacenamiento y disposicion final.

El Pre-PAC sera presentado conjuntamente con el anteproyecto de los
presupuestos institucionales, a fin de que el Ministerio de Hacienda lo utilice como insumo
para la formulacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y las asignaciones
presupuestarias.

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SUMINISTRO PUBLICO
Articulo 11.- Autoridad normativa del Sistema Nacional de Suministro Publico.
El Ministerio de Hacienda en su caracter de autoridad de aplicacién de la Ley de
Administracion Financiera del Estado y de la Ley de Responsabilidad Fiscal, sera el érgano
rector del Sistema Nacional de Suministro Publico, y como tal sera el encargado de
establecer las politicas, normas y lineamientos en materia de suministro publico.

Articulo 12.- Funciones del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda, en su caracter de 6rgano rector del Sistema Nacional de
Suministro Publico, tendra las siguientes funciones:

a) Disefar y emitir las politicas generales del Sistema Nacional de Suministro
Publico, orientadas a fortalecer la sostenibilidad fiscal y mejorar la calidad del gasto
en las contrataciones publicas a fin de satisfacer las necesidades publicas.

b) Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos que regulen el Sistema Nacional
de Suministro Publico para la ejecucion unificada del gasto y para orientar la gestién
de contrataciones publicas.

c) Programar, coordinar y supervisar las etapas que componen el Sistema

Nacional de Suministro Publico. D l
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d) Emitir opiniones interpretativas y formular directrices en materia del Sistema
Nacional de Suministro Publico.

e) Evaluar la adecuacion de la gestién de las contrataciones publicas a las
politicas y reglamentos que se emitan en el marco del Sistema Nacional de
Suministro Publico, para lo cual podra solicitar informacién a la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas y, a las instituciones publicas en general, a fin de
orientar sus actuaciones para el cumplimiento de la politica de suministro publico.

f) Evaluar el impacto de las politicas dictadas en el marco del Sistema Nacional
de Suministro Publico y recomendar acciones de mejora.

g) Emitir y difundir informes cuantitativos y cualitativos sobre la gestién del
Sistema Nacional de Suministro Publico.

h) Las demas funciones que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de
la presente Ley, y que queden estipuladas en su reglamento.

TiTULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 13.- Alcance de la Contratacion del Suministro Publico.

La contratacion del suministro publico, como una de las etapas de la Cadena

Integrada de Suministro Publico, estd compuesta por una serie de acciones ordenadas y
articuladas que permiten identificar una necesidad, estimar su valor de adquisicidn
consultando el mercado y la regulacion aplicable, definir una estrategia de adquisicién que
incluye como evaluar la opcién que permita obtener valor por dinero, contratar, ejecutar el
contrato y liquidarlo en caso que corresponda.

Todas estas acciones deberan quedar registradas en el Sistema de Informacién de

las Contrataciones Publicas de acuerdo con lo establecido en el Articulo 98 de la presente
Ley y su reglamentacion.

LE

Articulo 14.- Contrataciones excluidas.
Quedan excluidas de la aplicacion de la presente Ley, las siguientes contrataciones:

a) Los servicios personales regulados por la Ley de la Funcidn Publica o la
normativa que la suplante.

b) Las concesiones de obras y servicios publicos y el otorgamiento de permisos,
licencias o autorizaciones para el uso y explotacion de bienes del dominio publico,
los que, en su caso, se regiran por la legislacion de la materia.

c) Los contratos de participacién publico-privada, que se regiran por los términos
y condiciones del respectivo contrato y las disposiciones de las normativas que rigen
la materia.

d) Las enajenaciones, arrendamientos y usufructos de bienes del dominio
privado del Estado y las municipalidades, y todo tipo de explotacidn,
licenciamiento, permiso o autorizacion que no implique la utilizacion de recursos
financieros que de an Ser mcluudos en el presupue ogeneral de gastos.
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e) Las que se efectuen en ejecucion de lo establecido en los tratados
internacionales de los que la Republica del Paraguay sea parte y las que se
financien con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los
cuales la Republica del Paraguay sea miembro, en las que se observara lo
acordado en los respectivos convenios, sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley en forma supletoria, cuando ello asi se estipule
expresamente o cuando no se establezca expresamente un régimen especial.

f) Los actos, convenios y contratos objetos de la presente Ley, celebrados entre
los organismos, entidades y municipalidades o éstos entre si. Esta excepcion no
rige cuando el organismo, entidad o municipalidad obligado a entregar o arrendar
bienes, prestar los servicios o ejecutar las obras, lo haga a través de un tercero
particular.

g) Las afectadas a las operaciones de crédito publico, de regulacién monetaria,
financiera y cambiaria y en general, a las operaciones financieras.

h) Las de transporte de correo internacional y las de transporte interno de
correo.

En las contrataciones excluidas seran responsables los titulares de las instituciones
publicas, de la aplicacion de criterios que garanticen al Estado paraguayo las mejores
condiciones, conforme a los principios sefialados en el Articulo 4° de la presente Ley.

En todos los casos, los procedimientos de seleccién de quienes suscriban los
contratos excluidos del presente ordenamiento seran publicos y se basaran en criterios
objetivos de evaluacion, conforme a la reglamentacion respectiva.

Para garantizar la transparencia de estas contrataciones, la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas reglamentara la publicacion de la informacién de los contratos
excluidos en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas.

CAPITULO I
LAS ADMINISTRACIONES CONTRATANTES
Articulo 15.- Unidades Operativas de Contratacion.

Las instituciones publicas contaran con una Unidad Operativa de Contratacién, que
integrara el Comité de Suministro Publico y mantendra una relacién técnica con la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. En mérito a su ubicacion geografica y el
volumen e importancia de sus contrataciones, las instituciones publicas podran constituir
mas de una Unidad Operativa de Contratacion, atendiendo a criterios de simplificacién
administrativa, desconcentracion de funciones y racionalidad en el manejo del gasto
publico.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra reglamentar las funciones y
atribuciones de las Unidades Operativas de Contratacién; como asi también, podra
establecer su estructura y los requisitos minimos que deberan poseer los titulares de las
mismas para su designacion.

Articulo 16.- Unidades de Ejecucion de Proyectos, Unidades Operativas de
Contratacién, Administradores de Contratos, y otros usuarios del Sistema Nacional
de Contrataciones Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara los requisitos
minimos para el establecimiento de las Unidades Operativas de Contratacion, de las
Unidades de Ejecucion de Proyectos y las funciones y atribuciones de los Administradores
de Contratos y demas usuarios del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas
dependiente de las instituciopes publicas.
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Articulo 17. Prevencion de conflictos de intereses.

Existe un conflicto de interés cuando el funcionario publico que intervenga en

cualquiera de las etapas de la fase de contratacion del suministro publico, tenga directa o
indirectamente un interés personal, laboral o econémico de cualquier indole, que afecte o
pudiera afectar su imparcialidad e independencia en el cumplimiento de los deberes y
funciones de su cargo.

Los sujetos alcanzados por esta disposicion, asi como todos aquellos que participen

o intervengan en los procedimientos de contratacién y tengan conocimiento de la existencia
del conflicto de intereses, estan obligados a comunicar o denunciar esta situacion.

El funcionario publico, debera abstenerse de tomar intervencién directa o indirecta

en los asuntos:

a) Relacionados con las personas fisicas o juridicas a las que presté servicios
profesionales, o respecto de quienes se haya encontrado en relacion de
dependencia laboral, o con quienes hayan tenido alguna forma de asociacién hasta
cumplidos dos afos del cese de dicho vinculo.

b) Relacionados con contratos, proyectos, negociaciones o cualquier otro asunto
al cual hubiera estado vinculado antes de ingresar a la funcién publica, hasta
cumplidos dos afios desde que haya cesado su relacion con dicha cuestion.

c) En los cuales él tenga con las partes, sus mandatarios o letrados un vinculo
de unidén conyugal, de convivencia o de parentesco hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

d) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar posea interés personal,
laboral o econdmico de cualquier indole.

e) En los cuales él o alguin miembro de su grupo familiar se encuentre en
sociedad, comunidad o condominio con alguna de las partes, sus representantes
legales o abogados; salvo que la sociedad cotice en el mercado de valores, no esté
bajo su control y su participacién sea menor al 10% (diez por ciento).

f) En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar sea o hubiere sido autor
de denuncia, demanda o querella contra el interesado, o denunciado, demandado o
querellada por éste con anterioridad al inicio del asunto en el que deba intervenir.

g) En los cuales él o algun miembro de su grupo familiar sea acreedor, deudor o
fiador del interesado, con excepcién de las deudas o acreencias que se posean
como cliente de una entidad bancaria, financiera o cooperativa.

h) En los cuales él o algin miembro de su grupo familiar hubiere recibido
beneficios de importancia por parte del interesado.

i) En los cuales él pueda influir sobre los intereses de una persona o entidad con
la cual €l o algin miembro de su grupo familiar se encontrase negociando una oferta
de empleo externo. La obligaciéon de abstenerse cesara si el funcionario publico o el
miembro de su grupo familiar en cuestion rechazara fehacientemente y por escrito la
oferta de empleo externo.

La Direccion Nacional Contrataciones Publicas determinara las medidas y

procedimientos a adoptar cuando se configure un conflicto de intereses en un
procedimiento de contratacion, asi como el régimen sancionatorio correspondiente.
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Articulo 18.- Registro de Compradores Publicos.

Créase el Registro de Compradores Publicos, administrado y regulado por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, que identifica a los funcionarios publicos
que participa en todas las etapas de los procedimientos de contratacion de las instituciones
publicas, con la finalidad de facilitar la realizacién de capacitaciones, evaluaciones vy
certificaciones, asi como la participacion de los mismos en la dinamica del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas o especialmente en lo que tiene que ver con su vision
sobre su funcionamiento y la normatividad que lo desarrolla.

El Registro de Compradores Publicos debera tener interoperabilidad con las bases
de datos del funcionario publico para evitar duplicidades de carga e inconsistencias de
datos. Para tales efectos, las instituciones publicas que administran registros publicos cuya
informacion se requiera, deberan compartir la informacion necesaria.

CAPITULO Il
DE LOS OFERENTES, PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
Articulo 19.- Capacidad para contratar.

Solo podran participar en procedimientos de contratacién y contratar en el marco de
la presente Ley, las personas fisicas, juridicas o consorcios, que tengan plena capacidad
de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion para contratar ni se encuentren
inhabilitadas y, ademas, acrediten su solvencia econdémica, financiera y técnica o
profesional, de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases de la contratacion y la
normativa legal vigente.

Los oferentes, proveedores, consultores o contratistas deberan contar con la
habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible por las leyes para la
realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

Articulo 20.- Oferentes en consorcio.

En los procedimientos de contratacion podran participar en consorcio las personas
fisicas y juridicas, sin que ello implique crear una persona juridica diferente, siempre que,
para tales efectos, en el acuerdo de intencién de participacion en contrato de consorcio se
establezcan con precision, las obligaciones de cada una de las partes respecto a la
contratacion, asi como la manera en que se exigira el cumplimiento de las obligaciones.
Los oferentes consorciados designaran a uno de los integrantes del consorcio como gestor,
quien estara facultado para representar al consorcio y suscribira las ofertas y documentos
relativos al procedimiento de contratacion. Ante la convocante quedaran solidariamente
responsables todos los oferentes consorciados.

El consorcio que tenga integrantes domiciliados fuera del territorio de la Republica
no podra participar en procedimientos de contratacién de caracter nacional.

En el reglamento se especificaran las caracteristicas del convenio que al efecto
deberan suscribir quienes decidan emplear esta modalidad para la presentacion de ofertas.

Los coaseguros no se consideraran consorcios en los términos de la presente Ley y
se regiran por su legislacion especifica.

Articulo 21.- Prohibiciones y limitaciones para presentar propuestas vy
contratar.

Tienen prohibido presentar propuestas y contratar en los procedimientos regulados
por la presente Ley, por sio por interposita persona:
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a) El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Senadores y Diputados de
la Nacion, los Parlamentarios del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, los Miembros del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, los Ministros del Poder Ejecutivo y los Ministros Secretarios
Ejecutivos del Poder Ejecutivo, los Viceministros del Poder Ejecutivo, los Miembros
del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, el
Fiscal General del Estado, el Contralor General de la Republica, el Defensor del
Pueblo, el Procurador General de la Republica, el Escribano Mayor de Gobierno, el
Defensor Publico, los titulares de entes citados en el Inciso b) del Articulo 2° de la
presente Ley, los Intendentes Municipales y Miembros de Juntas Municipales, los
Gobernadores y Miembros de las Juntas Departamentales, los Comandantes de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas de la Nacién, los Directores de
Entidades Binacionales, durante el ejercicio de sus cargos.

b) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefalados en el inciso
precedente tengan participacién en el capital social, sean integrantes del directorio o
de los organos de administracion o fiscalizacion, sean beneficiarios finales,
apoderados o representantes legales. La misma prohibicién se extiende a las
personas fisicas que tengan como apoderados o representantes a las personas
sefaladas en el inciso a).

c) Los cényuges, concubinos o conviviente y los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de los citados en el inciso a), respecto a las
contrataciones de las instituciones publicas a las que pertenezca el funcionario o
que se encuentren bajo su competencia. Esta prohibicién se extiende a las
sociedades de las que los sujetos antes citados, tengan participacion en el capital
social, sean integrantes del directorio o de los drganos de administracién o
fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o representantes legales.

d) Los funcionarios publicos respecto a las instituciones publicas en las que
prestan servicios o que se encuentren bajo su competencia o supervision,
independientemente al tipo de vinculacién del que se trate.

e) Las personas juridicas en las cuales los sujetos sefialados en el inciso d)
tengan participacion en el capital social, sean integrantes del directorio o de los
organos de administracién o fiscalizacion, sean beneficiarios finales, apoderados o
representantes legales, cuando se trate de contrataciones con las instituciones
publicas en las que prestan servicios.

f) Los cdnyuges, concubinos o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los citados en el inciso d), cuando se trate de
contrataciones en los organismos, entidades y municipalidades en las cuales
presten servicios. Esta prohibicidon se extiende a las sociedades de las que los
sujetos antes citados, tengan participacion en el capital social, sean integrantes del
directorio o de los 6rganos de administracién o fiscalizacién, sean beneficiarios
finales, apoderados o representantes legales.

g) Los proveedores, consultores o contratistas a quienes, por causas imputables
a ellos mismos, se les hubiere resuelto administrativamente un contrato. Dicho
impedimento prevalecerd durante un afio calendario, contado a partir de la
notificacion del acto administrativo de terminacion anticipada del contrato, y sélo
regira ante el mismo Organismo, Entidad o Municipalidad que lo hubiere resuelto.

h) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren inhabilitadas por
resolucion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, en los términos de

la presente Ley. D |
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i) Las personas fisicas que, al momento de la comisién de la falta, tengan
participacion en el capital social, sean integrantes del directorio o de los érganos de
administracién o fiscalizacion, o beneficiarios finales, representantes legales o
apoderados, de una persona juridica comprendida en los incisos g) y h), por el
tiempo que dure el impedimento o la sancién de esta.

j) Las demas personas juridicas en las cuales las personas fisicas comprendidas
en los incisos g) y h) sean representantes o apoderados, tengan participacion en el
capital social, sean integrantes del directorio o de los érganos de administracién o
fiscalizacion, o beneficiarios finales, por el tiempo que dure el impedimento o la
sancion de esta, siempre que se haya comprobado sus responsabilidades de
conformidad al Articulo 143 de la presente Ley.

k) Los proveedores, consultores y contratistas que se encuentren, al momento
de la presentacion de ofertas, en mora en la entrega de los bienes, la prestacion de
los servicios o en la ejecucién de las obras, por causas imputables a los mismos,
respecto de uno o mas contratos celebrados con la misma convocante.

I) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en convocatoria de
acreedores, quiebra o liquidacion, salvo que la contratacion se trate de una
adquisicion o locacion de inmueble, cuya administracion estuviere a cargo de la
Sindicatura General de Quiebras, donde se requerira autorizacion judicial previa.

m) Los oferentes que presenten mas de una oferta sobre un mismo bien, obra o
servicio, incluidos los de consultoria, en un procedimiento de contratacion,
presentada a nombre propio o de tercero y que se encuentren vinculados entre si
por personas que tengan participacion en el capital social, sean integrantes del
directorio o de los 6rganos de administracién o fiscalizacion, sean beneficiarios
finales, representantes legales o apoderados.

n) Las personas fisicas o juridicas que pretendan participar en un procedimiento
de contratacion y previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o
a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, que tengan
participacion en el capital social, sean integrantes del directorio o de los 6rganos de
administracién o fiscalizacion, sean beneficiarios finales, representantes legales o
apoderados, o por parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, en virtud de otro contrato, trabajos de andlisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuestos o la elaboracion de cualquier
documento vinculado con el procedimiento, salvo los casos en donde, a los efectos
de solicitar presupuestos se haya proporcionado informacion meramente referencial.

o) Las personas fisicas o juridicas que por si 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial pretendan ser contratadas para fiscalizaciones,
elaboracion de dictamenes, peritajes y avaluos, de otros contratos en los que los
mismos sean parte, tengan participacion en el capital social, sean integrantes del
directorio o de los 6rganos de administracién o fiscalizacion, sean beneficiarios
finales, representantes legales o apoderados, o por parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

p) Las personas fisicas o juridicas que pretendan celebrar contratos sobre las
materias reguladas por la presente Ley sin estar facultadas para hacer uso de
derechos de propiedad intelectual.

q) Las personas fisicas o juridicas que se encuentren en mora como deudores
del fisco, seguridad social u otras obligaciones de caracter laboral.
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r) Las personas que hayan sido condenadas a pena privativa de libertad
dispuesta por sentencia judicial firme por la comisién de un hecho punible, mientras
dure la condena, salvo aquellos procedimientos de contratacion en el marco de
compras publicas sostenibles de conformidad a los lineamientos que emita la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

s) Las demds personas fisicas o juridicas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicion judicial o de la Ley.

Las personas fisicas o juridicas comprendidas en los impedimentos mencionados en
este articulo no podran ser subcontratistas en los términos de la presente Ley. Las ofertas
que contravengan lo dispuesto en el presente articulo seran rechazadas.

En los casos previstos en los incisos a), b), c) y d) el impedimento subsistira hasta
los seis meses posteriores a la desvinculacion o cese en el cargo.

En estos casos, la convocante comunicara a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas para que proceda en términos de la presente Ley y su
reglamentacion.

Articulo 22.- Del Registro de Proveedores del Estado.

Crease el Registro de Proveedores del Estado en el cual se inscribiran todas las
personas fisicas, juridicas y consorcios constituidos o con acuerdo de intencidn, para
participar en los procedimientos de contratacion regidos por la presente Ley.

Toda persona fisica, juridica, y consorcio constituido o con acuerdo de intencion,
que pretenda presentar ofertas en el marco de la presente Ley, deberan inscribirse al
registro, salvo en los procedimientos excluidos conforme a la reglamentacién
correspondiente.

Este registro sera publico, sin perjuicio de la confidencialidad de los documentos y
datos previstos como tales en las leyes. Los requisitos de inscripcion, datos, documentos y
otros requerimientos seran establecidos en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 23.- Registro de inhabilitados para contratar con el Estado.

Se incorporara en el Registro de Proveedores del Estado, el listado de las personas
fisicas, juridicas y consorcios, que se encuentren inhabilitados para contratar en el marco
de los procedimientos regidos por la presente Ley, con las instituciones publicas, por
cualquiera de las causales de inhabilidad establecidas en la presente Ley.

Las instituciones publicas estaran obligadas a proveer la informacion necesaria para
el funcionamiento adecuado del mencionado registro. Dicha informacién debera ser amplia
para incluir a aquellas personas comprendidas en alguno de los impedimentos establecidos
por la presente Ley.

CAPIiTULO IV
PLANIFICACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Articulo 24.- Planificacion de las contrataciones.

Los procedimientos de contratacion publica que realicen las instituciones publicas,
deberan ajustarse a:

a) Los objetivos, metas, prioridades y estrategias establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas institucionales.
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b) Las previsiones y politicas para el uso de recursos contemplados en la Ley
Anual de Presupuesto General de la Nacion vigente o en el Presupuesto Municipal o
de las sociedades an6nimas con participacion estatal mayoritaria correspondiente.
c) Las politicas relativas a la eficiencia y eficacia en la gestion del Estado,
incluidos los principios transversales de género y diversidad, capacidad institucional
y Estado de Derecho.

d) La calendarizacién de recursos presupuestarios, atendiendo a su efectiva
disponibilidad y ajustado al Plan Financiero aprobado.

e) Criterios que respondan a politicas de compras publicas sostenibles.

La negligencia e imprevision en la planificacion de las contrataciones por parte del
funcionario o servidor publico sera sancionada en los términos de la Ley de la Funcion
Publica o conforme al régimen disciplinario que sea aplicable.

Articulo 25.- Definicién de la necesidad.

Para iniciar el procedimiento de contratacion, la convocante debera especificar al
nivel mas detallado posible los bienes, servicios, consultorias y obras publicas a adquirir
con el fin de satisfacer sus necesidades.

Para tales efectos, debera realizar un analisis previo en base a:

a) Las necesidades de los usuarios del bien o servicio.
b) Los inventarios existentes.
c¢) Las soluciones actuales existentes.

d) El resultado de contrataciones anteriores.

e) Los requerimientos que se derivan de la necesidad que se pretende
satisfacer.

f) Las soluciones alternativas que permitan satisfacer las necesidades.
Articulo 26.- Estudio del mercado.

Luego de definir la necesidad, la convocante debera identificar las principales
caracteristicas del bien, servicio, consultoria y obra publica a contratar, teniendo en cuenta
el contexto técnico, econdmico y regulatorio del mismo, y a los proveedores que puedan
ofrecerlos, para establecer las condiciones de las transacciones que hacen para
comercializar el bien, servicio, consultoria u obra publica y si existe 0 no competencia en el
mercado.

Para este propésito podran utilizar procedimientos abiertos y transparentes que
faciliten el contacto con los proveedores, y la obtencion de la informacion necesaria para
establecer de manera adecuada al contexto, el procedimiento de contratacion.

Con base en la informacion recopilada en esta etapa se determinaran los costos del

ciclo de vida de la adquisicion, la modalidad de seleccién que permita obtener valor por
dinero, los criterios de seleccion de las ofertas y los requisitos de participacion de los

proveedores.
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Articulo 27.- Programa Anual de Contrataciones.

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), debera ser elaborado con base en el
Proyecto del Programa Anual de Contrataciones o Pre-PAC, sujetéandose a las previsiones
establecidas en la Ley de Administracion Financiera y su reglamento y de acuerdo al
Presupuesto General de la Nacion vigente o los Presupuestos Municipales y de las
Sociedades Anonimas en las que el Estado sea accionista mayoritario, con los decretos y
resoluciones reglamentarios, cédigos de catalogo, categorias y demas disposiciones
establecidas por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, y enlazados a los
objetos del gasto determinado por el Ministerio de Hacienda.

El Programa Anual de Contrataciones (PAC), contendra la lista de los bienes,
servicios, consultorias y obras publicas, que seran adquiridos durante el respectivo
Ejercicio Fiscal por parte de las instituciones publicas, previa identificacion de los mismos a
través del Objeto del Gasto y del Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y Obras
Publicas; como asi también, el valor del procedimiento de contratacién, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha en la que se iniciara el procedimiento de contratacion.
Asimismo, deberan incluir aquellos proyectos que abarquen mas de un Ejercicio Fiscal, los
cuales deberan estar alineados a los Presupuestos Plurianuales.

Aunque no constituira un compromiso de contratacion, sera obligatorio contar con el
citado programa para la ejecucién del presupuesto de cada afo.

No podra encargarse la realizacion de procedimientos de contratacion a agencias
administradoras de programas y proyectos para erogaciones que sean financiadas con
Fuentes de Financiamiento 10 y 30, asi como recursos obtenidos de Bonos Soberanos,
salvo las contrataciones del grupo de Objeto de Gasto 200 “Servicios no personales” o
equivalentes establecidas en el Presupuesto General de la Nacién.

Establécese un Programa Anual de Contratacion Publica para el fomento de las
MIPYMES el cual contendra:

a) Los objetos de gastos y/o categorias del Catalogo de Bienes, Servicios,
Consultorias y Obras Publicas destinados a la contratacién preferente de micro,
pequefias y medianas empresas, para lo cual se determinara una reserva de
mercado anual para MIPYMES por entidad convocante, la que debera alcanzar el
20% (veinte por ciento), en un plazo no mayor de 5 (cinco) afios de entrada en
vigencia de la presente Ley.

b) La obligacion prevista en el inciso a), del presente articulo sera exceptuada
en casos fundados cuando:

i) Como consecuencia de un analisis de mercado que realice la convocante
de forma previa, se determine la imposibilidad de MIPYMES de proveer bienes o
servicios de la calidad, cantidad o plazo requerido.

ii) Cuando el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con la convocante, lo
considere conveniente o necesario por razones de politica econémica.

Articulo 28.- De la publicidad y modificacion del Programa Anual de
Contrataciones.

Las convocantes deberan publicar sus Programas Anuales de Contrataciones
(PAC), a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), dentro
de los plazos previstos en la reglamentacion de la presente Ley.

Las modificaciones a los Programas Anuales de Contrataciones (PAC) seran
realizadas de acuerdo a los lineamientos dictados por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas. Las instituciones publicas mantendran actualizado en el Sistema
de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), su Plan Anual de Contrataciones de
acuerdo con las modificz?\ciones aprobadas.
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Articulo 29.- Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y Obra Publica.

Para la clasificacion de bienes, servicios, consultorias y obras publicas, que
contraten las instituciones publicas, se usara una clasificacién que permita codificarlos de
forma clara, reflejando los estandares acordados por la industria para los mismos.

Este catalogo sera utilizado, en todas las etapas del procedimiento de contratacion y
en el mismo contrato con el fin de promover una mayor estandarizacion y consolidacion de
los productos y servicios que van a adquirir las instituciones publicas, facilitar la agregacion
de demanda y evaluar el cumplimiento de la programacion del gasto.

El Catalogo de Bienes, Servicios, Consultorias y Obra Publica contendra como
minimo la especificacion técnica del bien y la informacién de precios de adquisiciones
tramitadas en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas y ademas, debera
ajustarse y vincularse a lo establecido en el Clasificador Presupuestario y a los criterios de
imputacion de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. La
implementacion gradual sera definida en la reglamentacion.

Articulo 30.- Analisis de riesgos.

Las instituciones publicas deberan gestionar los riesgos que puedan afectar la
correcta ejecucién del contrato e impidan alcanzar los resultados esperados, de tal forma
que sea posible evitarlos o mitigarlos, en el caso de que llegaran a ocurrir.

El analisis de riesgos debera estar reflejado en el disefio del contrato, indicando
quien asume el riesgo y la forma de gestionarlo.

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas determinara metodologias para
realizar el analisis de los riesgos que se adecuen a las diferentes condiciones de mercado
y a las caracteristicas de la contratacion.

Articulo 31.- Consolidacion de adquisiciones.

Las instituciones publicas podran consolidar sus requerimientos de contratacion, a
fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad. Para la
realizacion de estas operaciones se estableceran en la reglamentacién de la presente Ley,
los criterios que deberan ser tenidos en cuenta.

La Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas podra analizar las contrataciones
de las distintas instituciones publicas a los efectos de sugerir la consolidacién de los
procedimientos a través de las modalidades complementarias establecidas en la
reglamentacion.

Articulo 32.- Compras conjuntas obligatorias.

El 6rgano rector del Sistema Nacional de Suministro Publico sobre la base de la
informacion contenida en el Programa Anual de Contrataciones (PAC) de cada una de las
instituciones publicas, y previa evaluacion de conveniencia y viabilidad, identificara los
bienes y servicios que seran objeto de las compras conjuntas, las cuales tendran caracter
obligatorio para las Administraciones Contratantes y seran estructuradas por la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, con la finalidad de aprovechar los beneficios de la
economia de escala y mejores condiciones para el Estado.

Las municipalidades podran adherirse al sistema de compras conjuntas de acuerdo
a los términos de la reglamentacion de la presente Ley.
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CAPITULO V
DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Articulo 33.- Clasificacion de las Contrataciones Publicas:

Las contrataciones podran ser:

1) Nacionales, cuando Unicamente puedan participar oferentes domiciliados en el
pais.

2) Internacionales, cuando puedan participar oferentes domiciliados en el pais,
como aquéllos que no lo estén.

Solo se podran llevar a cabo contrataciones internacionales, en los siguientes
casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados
internacionales de los que la Republica del Paraguay sea parte.

b) Cuando asi se hubiera estipulado en los convenios de empréstito suscritos
con organismos internacionales multilaterales.

c) Cuando, como consecuencia de un analisis de mercado que realice la
convocante de forma previa, determine que no exista oferta de proveedores,
consultores o contratistas nacionales respecto a los bienes, servicios, consultorias u
obras, ya sea en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos de
precio. En este caso, las condiciones del proceso de contratacién debera incluir los
terminos bajo los cuales se debera dar participacién a proveedores, consultores o
contratistas nacionales, independientemente de la aplicacion del margen de
preferencia que corresponda.

d) Cuando habiéndose realizado una convocatoria de caracter nacional, no se
hayan presentado propuestas o ninguna cumpla con los requisitos establecidos.

En las contrataciones nacionales podran participar las sucursales de las matrices
internacionales constituidas en la Republica del Paraguay. En estos casos solo seran
admitidas como criterios de adjudicacion las capacidades, experiencia y aptitudes de la
sucursal recabadas desde su constitucién, sin admitirse la utilizacién de las cualidades de
la casa matriz u otras filiales o sucursales. En caso de adjudicacién de la sucursal, solo se
admitira el uso de maquinaria de propiedad de la misma o arrendada a empresas
domiciliadas en la Republica del Paraguay bajo las mismas restricciones para las que
fuesen sucursales.

En las contrataciones internacionales los oferentes no domiciliados en el territorio de
la Republica deberan manifestar en su oferta que los precios que presentan en su
propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

Deberan ademas constituir un domicilio en el territorio de la Republica o designar un
representante local, a efectos de las comunicaciones pertinentes. La Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas reglamentara los demas requerimientos que los oferentes no
domiciliados en el pais deban cumplir.

En los procedimientos de contratacién de caracter internacional, las convocantes
otorgaran el beneficio de margen de preferencia del 10% (diez por ciento), a las ofertas que
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« El empleo de los recursos humanos del pais.
+ Laadquisicion y locacion de bienes producidos en la Republica del Paraguay.

Para el otorgamiento del beneficio, los Oferentes deberan acreditar como minimo el
porcentaje de contenido nacional establecido en la reglamentacién vigente en la materia.

Articulo 34.- Procedimientos convencionales de contratacion.

Con base a las estimaciones de costos, las convocantes realizaran las
contrataciones a través de procesos competitivos, mediante alguno de los siguientes
procedimientos convencionales.

a) Licitacion Publica: aplicable a los procedimientos de contratacion que
superen el monto equivalente a 5000 (cinco mil) jornales minimos.

b) Licitacion de Menor Cuantia: aplicable a los procedimientos de contratacién
bienes y servicios que sean inferiores al monto equivalente a 5000 (cinco mil)
jornales minimos. Este procedimiento estara reservado preferentemente para las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), previstas por Ley N° 4457/2012
“PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)”.

Para la aplicacion de este articulo, el jornal minimo sera el establecido para
actividades diversas no especificadas en la Capital de la Republica vigente a la fecha de la
convocatoria.

Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la
ejecucion de un proyecto con la intencién de eludir el tipo de procedimiento que
corresponda segun lo establecido en este articulo, incluyendo las operaciones que se
realicen con fondos fijos.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los proveedores y contratistas, especialmente en lo que se refiere a
calidad, cantidad, tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias, debiendo las Unidades Operativas de Contratacién
proporcionar a todo interesado igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a alglin participante, de conformidad con los
principios generales establecidos en la presente Ley.

En la reglamentacion de la presente Ley se regulara la aplicacion de los
procedimientos de contratacién, asi también se definira los casos o supuestos en los que
un contrato se considerara fraccionado o dividido.

Articulo 35.- Procedimientos especiales de contratacion.

Sin perjuicio de los procedimientos convencionales de contratacion sefialados en la
presente Ley, y con apego a los principios generales establecidos en la misma, la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas podra introducir procedimientos especiales que
permitan tutelar de mejor manera el interés publico, tales como:

a) Subasta a la Baja Electrénica: para contrataciones que se realizan a través
del sistema de Subasta a la Baja Electronica (SBE), administrado por la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas, independiente al monto de la contratacién.
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b) Convenio Marco: procedimiento de seleccidén de proveedores de bienes o
servicios estandarizables, a ser llevado a cabo por la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, para la comercializacion de los mismos en una plataforma
virtual, disponible para las Instituciones Publicas reguladas por la presente Ley.

c) Contrataciéon Inclusiva: procedimiento de contratacion en el cual la
participacion se encuentra circunscripta a oferentes domiciliados en wun
departamento o municipio, o a la participacién de organizaciones de la comunidad
promovidas para la realizacién de los trabajos o la prestacion de los servicios
requeridos, o procedimientos dirigidos exclusivamente para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) u otros grupos de interés vulnerables o bajo
condiciones de proteccion social.

d) Acuerdo Nacional: procedimiento de contratacion dirigido a proveedores
nacionales para la adquisicién de bienes y servicios requeridos en las bases y
condiciones elaboradas por las instituciones publicas a fin de contar con varios
proveedores para la misma prestacion.

e) Acuerdo Internacional: procedimiento de contratacion dirigido a
proveedores nacionales e internacionales, para la adquisicion de bienes y servicios
requeridos en las bases y condiciones elaboradas por las instituciones publicas, a
fin de contar con varios proveedores para la misma prestacion.

f) Procedimiento para Sociedades Anénimas con participacién accionaria
mayoritaria del Estado, Empresas Publicas y Entidades Financieras en
régimen de competencia: las compras realizadas por las Sociedades Andnimas
con participacion accionaria mayoritaria del Estado, Empresas Publicas y las
Entidades Financieras Oficiales que actien en régimen de competencia con el
sector privado para las adquisiciones de bienes y servicios que tengan relacién
directa con su giro comercial.

g) Procedimiento para la contratacion de impresién de billetes y acufiacion
de monedas u otro instrumento monetario de circulacién oficial asi como los
procedimientos para adquisicion de sistemas y productos especializados
vinculados a la gestion de la politica monetaria: para las contrataciones
realizadas por la Banca Central del Estado, en el marco de su facultad exclusiva
vinculada a la politica monetaria, la participacioén podra restringirse a una cantidad
limitada de potenciales oferentes, con el fin de reducir los riesgos en el
procedimiento de seleccion. En las contrataciones bajo este procedimiento podra
mantenerse la reserva sobre las especificaciones técnicas del bien solicitado no
siendo exigible su publicidad por razones de seguridad.

h) Procedimiento para Gobiernos Locales: las gobernaciones y las
municipalidades podran adherirse al sistema de compras conjuntas y agregacion de
demanda, establecidas en los Articulos 32 y 36 conforme a los procedimientos
previstos en sus respectivas cartas organicas.

Conforme a las atribuciones establecidas en sus respectivas cartas organicas,
las gobernaciones y municipalidades estableceran la estructura, el organigrama y
las dependencias de sus respectivas Unidades Operativas de Contrataciones y
modificarlas, no siendo afectados por lo establecido en los Articulos 15 ultimo
parrafo, 112 inciso k) y 114 de la presente Ley.

i) Los procedimientos de adquisicion de tecnologia de sistemas, transmision o
codificacion deberan realizarse de conformidad a los estandares de ciberseguridad
aprobados por el Consejo Nacional de Inteligencia en coordinacién con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. L ,
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Los “codigos fuentes” de los sistemas de software con titularidad del Estado
desarrollados por consultores o empresas, seran cedidos como Unicos vy
permaneceran en resguardo de la Agencia Nacional de Inteligencia con caracter
confidencial.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas establecera los procedimientos
de conformidad a las Politicas de Suministro Publico emitidas por el Ministerio de
Hacienda. Se podra establecer otros procedimientos especiales que permitan tutelar de
mejor manera el interés publico.

Articulo 36.- Mecanismos de agregacion de demanda y herramientas para la
definicién de las caracteristicas de bienes.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas estructurara y ejecutara
mecanismos de compra que faciliten la agregacion de demanda, asi como la definicion de
las caracteristicas técnicas que deberan tener los bienes que son comprados de manera
constante por las instituciones publicas, a los efectos de lograr la estandarizacién
progresiva de los mismos y permitir su adquisicién a través de la agregacion de demanda.

La utilizacion de estos mecanismos procedera cuando del andlisis que haga el
Ministerio de Hacienda, concluya que la mejor manera de obtener valor por dinero es
centralizando la compra. A través de este mecanismo podra realizarse el procedimiento de
convenio marco, compras por catalogo y los demas que sean determinados por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 37.- Licitacion de Menor Cuantia.
La licitacion de menor cuantia se llevara a cabo de la siguiente manera:
a) La apertura de ofertas debera hacerse en acto publico.

b) Cuando la autoridad competente de la convocante no conforme un Comité de
Evaluacién, la Unidad Operativa de Contrataciones podra realizar la evaluacién de
ofertas y recomendar la adjudicacion, si correspondiere, en los casos establecidos
en la reglamentacion.

c) Las bases de la contratacion seran elaboradas conforme a los documentos
estandar aprobados por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

d) La adjudicacion debera resolverse en un plazo no mayor a 10 (diez) dias
calendarios, siguientes a la fecha de apertura de ofertas, plazo que podra ser
prorrogado por un plazo igual, por Unica vez. Transcurrido dicho plazo los oferentes
tendran derecho a retirar su oferta sin consecuencias para los mismos.

e) Los procedimientos de contratacion cuyo objeto sean obras, locaciones y
consultorias seran instrumentados mediante contratos. En los casos de bienes y
servicios, bastara con la Orden de Compra o Servicios suscripta por el proveedor en
los casos establecidos en la reglamentacion.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara el empleo de este
procedimiento para la contratacion preferente con las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES), en los objetos de gastos y/o categorias del Catalogo de Bienes,
Servicios, Consultorias y Obras Publicas definidos por el Poder Ejecutivo de conformidad al
Articulo 27 de la presente Ley.

LE



“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”
Pag. N° 24/65
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 7021

Articulo 38.- Promociéon de compras publicas sostenibles.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, podra desarrollar e implementar
procedimientos de contratacion que permitan el desarrollo social, econémico y la
preservacion ambiental, ademas de incorporar el principio de valor por dinero y conceptos
como economia circular y compras publicas estratégicas, a partir de la identificacion de
objetivos; sectores economicos, tales como las Micro, Pequefia y Medianas Empresas
(MIPYMES); actividades o grupos de poblacion especificos, los cuales deberan estar
alineados a las politicas emitidas por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 39.- De la Precalificacion.

Previo a la emisién del pliego de bases y condiciones en el marco de un
procedimiento competitivo de contratacion, la convocante podra promover una etapa de
precalificacion a fin de seleccionar a los eventuales participantes del mismo, si:

a) Lo considera favorable para la seleccion del proveedor, consultor o
contratista.

b) Que el alto costo de la preparacién de las ofertas detalladas pudiere
desalentar la competencia.

Los requerimientos técnicos, legales vy financieros establecidos para |la
precalificacion deberan vincularse objetivamente con el objeto de contratacion.

La convocante debera aprobar el resultado de la precalificacion por acto
administrativo, el que debera ser notificado a todos los participantes del procedimiento de
seleccion, y podra ser objeto de impugnacion en los términos de la presente Ley.

Articulo 40.- Contratacidon por excepcion.

Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin
sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la
presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan:

1) Excepciones a la concurrencia autorizada:

a) El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos.

b) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado, y se encuentre
debidamente justificada la imposibilidad de llevar adelante una contratacion
competitiva.

c) En el caso de que no se firmare contrato o se hubiere rescindido el contrato
por causas imputables al proveedor, consultor o contratista que hubiere resultado
adjudicado en una contratacion, la contratante podra adjudicar el saldo pendiente
por ejecutar del contrato rescindido al oferente que hubiera presentado la siguiente
oferta solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al 10% (diez
por ciento) o el oferente acepte reducir el monto de su oferta al porcentaje sefialado.

d) Existan razones técnicas o de notoria especializacién para la adquisicion o
locacion de bienes, contratacion de servicios, consultorias u obras.
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e) Se realicen dos contrataciones que hayan sido declaradas desiertas, la
convocante podra adjudicar directamente a un proveedor, consultor o contratista
que cumpla con los mismos requisitos y criterios de calificaciéon establecidos
previamente en el pliego de bases y condiciones o carta de invitacion del ultimo
procedimiento declarado desierto.

f) Previa tasacion por organos competentes, se acepte la adquisicion de
bienes, la ejecucion de obras o la prestacidén de servicios a titulo de dacion en pago
a favor del Estado paraguayo, siempre que se observen los principios generales de
la presente Ley.

2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia:

a) Por desastres producidos por fendbmenos naturales que peligren o alteren el
orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o regién del pais.

b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los
que no sea posible obtener bienes o servicios, 0 ejecutar obras mediante el
procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de
que se trate.

c) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o
contratacién de servicios u obras, por urgencias impostergables.

d) Las realizadas para la adquisicién y locacién de todo tipo de bienes y
contratacion de servicios en los casos de declaracién de estado de emergencia,
calificadas por Ley.

e) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado.

f) Contrataciones de bienes, obras, servicios o consultorias con proveedores
domiciliados fuera de la Republica del Paraguay que deban ejecutarse fuera del
territorio nacional, de conformidad a lo dispuesto en el reglamento de la presente
Ley.

En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral 2), las contrataciones
deberan limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion que
motiva la contratacién.

En los procedimientos de contratacion por excepcion, la autoridad competente de la
convocante, via resolucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de
Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el area
requirente, dara por acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el
procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los
términos que se establezcan en el reglamento.

Cuando la excepcion se encuentre motivada en la negligencia o imprevision, la
convocante debera apartar del procedimiento al funcionario responsable, sin perjuicio de su
responsabilidad administrativa, que sera determinada en la instancia correspondiente. A los
efectos de la imposicion de sanciones, la negligencia o imprevision sera considerada falta
grave.

Se podra prescindir de la publicidad de las excepciones motivadas en la seguridad
del Estado siempre que este caracter sea definido en una ley del Congreso o un decreto

del Poder Ejecutivo. y l
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La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la aplicaciéon de
estas modalidades excepcionales asegurando que las necesidades publicas puedan ser
satisfechas en la forma mas oportuna y conveniente para el Estado.

Articulo 41.- Procedimientos de contrataciéon con fondos fijos.

Las instituciones publicas podran contratar de forma directa, con cargo a sus
respectivos fondos fijos, cuando se trate de adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios, de consumo o prestacion inmediata, que por su cuantia y naturaleza no
necesiten ajustarse a los procedimientos previstos en la presente Ley, y siempre que el
monto total de cada operaciéon no exceda de veinte jornales minimos. El Presupuesto
General de Gastos determinara los conceptos de gastos que podran ser adquiridos bajo
esta figura.

No deberan ejecutarse las operaciones indicadas para pagar cuentas de compras
anteriores, adquirir activos fijos o bienes para constituir inventarios.

CAPITULO VI
ESTUDIOS Y REQUISITOS PREVIOS A LA CONVOCATORIA
Articulo 42.- Estimacion de costos.

Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento
de su planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y
la afectacion especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacién de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones
publicas contemplaran toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la
convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion vy
funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos,
los derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de
la contratacion.

La estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato durante todo el
periodo de vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de
cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan contar con los estudios
previos, disefios, planos, calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente
concluidos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren
necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y los
contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacion.

Articulo 43.- Disponibilidad presupuestaria.

Las convocantes deberan contar con la certificacion de disponibilidad
presupuestaria para el inicio de los procedimientos de contrataciéon. En los casos de
aumento del monto del contrato por modificacién, la certificacién de disponibilidad
presupuestaria se requerira previamente a la emisién del acto administrativo que autorice
esta ultima.

En los llamados plurianuales, los certificados de disponibilidad presupuestaria de
ejercicios futuros deberan ser emitidos a través del Presupuesto Plurianual aprobado.

Quedan exceptuadas de la presente disposicién las licitaciones ad referéndum que
se regiran conforme las previsiones del Articulo 44 de,la presente Ley.

a
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Al inicio de cada Ejercicio Fiscal, se debera realizar la migracién automatica de los
coédigos emitidos y no obligados del ejercicio anterior como primer movimiento y con
posterioridad la emision de los certificados de disponibilidad de los contratos plurianuales y
los nuevos llamados.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas implementara los mecanismos
administrativos y tecnoldgicos de informacion relativos a la ejecucion presupuestaria
inherentes a los procedimientos de contrataciones publicas previstos en la presente Ley,
conforme a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 44.- Procedimientos ad referéndum.

Las convocantes que no cuenten con la certificacion de disponibilidad
presupuestaria podran formular una convocatoria o llamado a licitacion ad referéndum.
Para tales efectos, las convocantes deberan indicar que la partida presupuestaria se
encuentra en tramite y deberan sefalar esta condicion en el Programa Anual de
Contrataciones y en el Pliego de Bases y Condiciones o Carta de Invitacion.

Cuando se trate de llamados enmarcados en presupuestos plurianuales o cuyo
contrato y/o ejecucion exceda el Ejercicio Fiscal debera indicarse expresamente en el
Pliego de Bases y Condiciones y el Contrato respectivo, que la validez o continuidad de la
contratacion quedara supeditada a la disponibilidad de créditos presupuestarios aprobados
y asignacion del Plan Financiero en los Ejercicios Fiscales siguientes.

En cualquiera de los casos, los certificados de disponibilidad presupuestaria
deberan emitirse conforme se cuente con la aprobacion del presupuesto respectivo y los
presupuestos plurianuales aprobados.

Articulo 45.- Pliegos de Bases y Condiciones.

Las convocantes elaboraran los pliegos de bases y condiciones de los
procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones establecidas en los
reglamentos y de conformidad a los documentos estandar elaborados por la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas.

La Maxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien ésta delegue debera
aprobar mediante resolucion la convocatoria y el pliego de bases y condiciones de los
procedimientos de contratacion, los cuales deberan ponerse a disposicion de los
interesados a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

En los procedimientos de contratacion sera obligacion de las convocantes elaborar
las bases y condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza
especifica del contrato con el objeto de que concurra el mayor nimero de Oferentes y
deberan ser suficientemente claras, objetivas e imparciales para evitar favorecer a algin
participante.

En los pliegos de bases y condiciones no se podra indicar marca especifica u otro
derecho intelectual exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que
no exista otro modo de identificarlos, en cuyo caso Unicamente se los utilizara de forma
referencial.

Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de
contratacion publica regidos por la presente Ley no tendran costo para los potenciales
oferentes ni se podra exug|r pago alguno en concepto de derecho de participacion.
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Asimismo, no se podran exigir a los participantes requisitos distintos a los sefalados
por la presente Ley para la participacion, contratacion o adjudicacion, ni se podran
establecer elementos que no resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases
y condiciones si con ello se limitan las posibilidades de concurrencia a eventuales
proveedores o contratistas. Las convocantes se abstendran de solicitar como requisito para
participar en los procedimientos de contratacion, la inscripcion en cualquier clase de
registro distinto a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 46.- Audiencias publicas y requerimiento de informacion.

Las convocantes podran llevar a cabo audiencias publicas y requerimiento de
informacion como parte de los tramites preparatorios de un procedimiento de contratacién,
en las cuales se invita a participar a los interesados y la ciudadania en general, mediante
convocatorias publicas y abiertas difundidas a través del Sistema de Informacion de las
Contrataciones Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara los tramites y
plazos para llevar a cabo dichas audiencias publicas y requerimientos de informacion.
Asimismo, determinara los casos en los cuales debera implementarse estos tramites
preparatorios en un procedimiento de contratacion.

CAPITULO VI
TRAMITES DE LOS PROCEDIMIENTOS CONVENCIONALES DE CONTRATACION
Articulo 47.- Publicacion de la convocatoria.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara los tramites, plazos
minimos de publicacion y requisitos de las convocatorias en las Contrataciones Publicas.

Los plazos minimos de publicacién de la convocatoria a presentar ofertas, seran
computados en dias corridos desde el dia siguiente de la publicacion en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas.

Articulo 48.- Modificaciones a la convocatoria y a los pliegos de bases y
condiciones.

La autoridad competente de la convocante podra modificar aspectos establecidos en
la convocatoria o en los pliegos de bases y condiciones utilizados en los procedimientos de
contratacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria, siempre que las
modificaciones:

a) Se pongan en conocimiento de los interesados a través del Sistema de
Informacién de las Contrataciones Publicas.

b) No tengan por objeto limitar el nimero de participantes.

c) No consistan en la sustitucién de los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas convocados originalmente, en la adicién de otros de distintos rubros o en la
variacion significativa de sus caracteristicas.

El reglamento establecera los mecanismos y plazos minimos de difusion de las
modificaciones.

Cualquier modificacion a las bases de la contratacion resuelta por la contratante
sera considerada como parte integrante de las mismas y conlleva la necesidad de
establecer prérrogas para la presentacion de ofertas.
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Las aclaraciones realizadas durante los procedimientos de contratacién no seran
consideradas modificaciones a las bases de la contratacion.

Articulo 49.- Consultas y juntas de aclaraciones.

Todo potencial oferente que necesite alguna aclaracién de la convocatoria o del
pliego de bases y condiciones, podra solicitar a la convocante a través de los mecanismos
determinados por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas o en la Junta de
Aclaraciones que se realice en la fecha, hora y direccién indicadas por la convocante.

En el reglamento de la presente Ley se especificara la metodologia, los términos y
condiciones de participacion en las juntas de aclaraciones y visitas técnicas.

Las convocantes no podran realizar el acto de apertura sin antes contestar todas las
consultas que hayan sido presentadas dentro del plazo establecido en la reglamentacién
de la presente Ley.

Articulo 50.- Presentacion y apertura de ofertas.

La entrega de las ofertas técnicas y econdémicas se hara en la forma establecida en
el Pliego de Bases y Condiciones, con las debidas seguridades que impidan conocer su
contenido y preserven su inviolabilidad. En caso que las ofertas se presenten fuera del
lugar o sistema establecido, o de la fecha y hora sefialadas en las bases de la contratacion,
se tendran por no presentadas. Las disposiciones establecidas en este articulo seran
aplicadas a los procedimientos especiales, de conformidad a los lineamientos establecidos
en la reglamentacion de cada procedimiento.

Las referidas ofertas podran ser entregadas en forma fisica ante la convocante o a
través de medios remotos de comunicacion electronica establecidos en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas, en los términos y condiciones que al efecto
sefiale el reglamento.

En los procedimientos de contratacion en los cuales se establezca la presentacion
fisica de las ofertas, el oferente podra optar por entregarlo directamente a la convocante o
por medio de mensajeria especializada o correo, bajo su estricto riesgo. Los participantes
que opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus ofertas podran asistir a los
diferentes actos derivados del procedimiento de contratacion.

Los oferentes podran retirar sus ofertas en cualquier tiempo hasta antes del inicio
del acto de apertura correspondiente. La apertura de las ofertas se realizara en un acto
formal y publico. En ese acto las convocantes constataran el suministro de la
documentacioén requerida para la presentacion de ofertas a través del uso de las listas de
verificacion documental. De todo lo ocurrido se labrara acta.

A todos los actos de caracter publico podran asistir los oferentes o sus
representantes debidamente acreditados, quienes podran participar activamente. Cualquier
otra persona interesada podra asistir a dichos actos, sin participacion activa y bajo la
condicién de que registre su asistencia.

En el acta de apertura se dejara constancia de todo lo actuado y de las
manifestaciones u observaciones que los participantes consideren pertinentes. La misma
sera publicada una vez finalizado el acto de apertura de acuerdo a lo establecido en el
reglamento.

Si vencido el plazo para la presentacion de ofertas no se hubiera recibido oferta
alguna o no se contare con el minimo de ofertas requerido, la convocante podra prorrogar
el plazo de entrega y apertura de ofertas, de confornmidad a la reglamentacion de la
presente Ley. /A g L
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Toda la informacion contenida en la oferta sera considerada de caracter publico,
salvo aquellas declaradas como confidenciales por parte del oferente de acuerdo a la
legislacion vigente. La sola presentacion de las ofertas supone la conformidad del oferente
de esta condicion.

Articulo 51.- Garantia de mantenimiento de las ofertas.

Los oferentes deberan garantizar la seriedad de sus ofertas, mediante la garantia de
mantenimiento de la oferta por el equivalente al 5% (cinco por ciento) del monto total de la
oferta.

En el reglamento se estableceran las formas y condiciones para la constitucion de
esta garantia.

En las licitaciones de menor cuantia, el reglamento establecera los casos en los
cuales estas garantias podran ser instrumentadas a través de declaraciones juradas.

CAPITULO VI

EVALUACION DE OFERTAS Y RESULTADO DE LA CONTRATAQI()N EN LOS
PROCEDIMIENTOS CONVENCIONALES DE LICITACION

Articulo 52.- Evaluacion, subsanabilidad y rechazo de las ofertas.
La evaluacién de las ofertas se llevara a cabo con base a la metodologia, criterios y
parametros establecidos en los pliegos de bases y condiciones que permitan establecer

cual es aquella que ofrece mayor valor por dinero.

De acuerdo con el mercado, el objeto del contrato y el ciclo de vida del bien, servicio
u obra publica, podra usarse uno o la combinacién de varios criterios, tales como:

a) Calidad.

b) Precio.

c) Costos del ciclo de vida del bien, servicio u obra publica.
d) Condiciones técnicas.

e) Experiencia del oferente o de su equipo de trabajo.

f) Condiciones de entrega del bien, servicio u obra publica.
g) Servicio posventa.

h) Caracteristicas estéticas o funcionales.

i) Aspectos de sostenibilidad ambiental, econémico y social.
i) Innovacion.

La adjudicacién de la oferta solo podra fundamentarse en la evaluacién de los
criterios sefialados en los documentos del procedimiento de contratacion.

Las ofertas deberan provenir de personas fisicas, juridicas y consorcios, que
cuenten con la solvencia técnica, economica y legal suficiente para responder a los
compromisos del contrato, y que su actividad comercial, industrial o de servicios se
encuentre vinculada c n”e%i_puq J,dle bienes, servicios, obras o consultorias a contratar.
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Las convocantes adoptaran los criterios de evaluacion que se ajusten al
procedimiento de contratacion y a la naturaleza del contrato, pudiendo evaluar parametros
de cumplimiento, puntos o porcentajes o la combinacién de ambos, para garantizar al
Estado las mejores condiciones de contratacion. Asimismo, podran introducir criterios de
sostenibilidad conforme a los lineamientos emitidos por la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas.

En la evaluacion de las ofertas se verificara el cumplimiento o no de los
requerimientos del pliego de bases y condiciones, y que en caso de resultar adjudicado el
contrato sea susceptible de ejecucién al precio ofertado.

La oferta que no se ajuste a lo dispuesto en los parrafos anteriores sera desechada,
debiendo constar en el informe de evaluaciéon y en el acto administrativo de adjudicacion,
declaracion desierta o cancelacion, los fundamentos de la decision.

No seran objeto de evaluacidén las condiciones establecidas que tengan como
proposito facilitar la presentaciéon de las ofertas y agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion. La inobservancia por parte de los oferentes respecto a dichas condiciones, no
sera motivo para desechar sus ofertas.

Los defectos de forma o no sustanciales y los errores de célculo en las propuestas
podran ser subsanados en los términos que se establezcan en el reglamento, siempre y
cuando no impliquen la modificacion de los precios unitarios, excepto en la subasta a la
baja electrénica, por lo que no seran suficientes para descalificar la propuesta de un
participante. Las respuestas a pedidos de aclaracion o la subsanacion de errores indicados
en el presente articulo por parte de los oferentes, deberan ser presentadas por los medios
y en la forma determinada en la reglamentacion y la misma debera ser puesta a
conocimiento a los demdas oferentes antes de su andlisis por parte del Comité de
Evaluacion.

En contrataciones internacionales se tendran en cuenta los margenes de
preferencia que se establecen en la presente Ley.

Se garantizara la confidencialidad de la etapa de evaluacion de las ofertas de
acuerdo a los lineamientos emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 53.- Andlisis de los precios ofertados.

Los precios ofertados deberan ser analizados conforme a los criterios y lineamientos
objetivos emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas para el efecto.

Articulo 54.- Comités de Evaluacion.

Las convocantes constituirdn un Comité de Evaluacién para la calificacion y
evaluacion de las ofertas, cuyos miembros deberan ser idéneos y no podran ser
designados como Administradores del Contrato.

El Comité de Evaluacion podra solicitar asistencia técnica que considere necesaria
para evaluar aspectos de las ofertas presentadas, en cuyo caso se debera dejar asentado
en el informe de evaluacion la consulta realizada y su respuesta.

El Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de
criterio, evaluara las ofertas y emitira un informe que servird como base para la
adjudicacién. En el informe se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del
procedimiento, el analisis de las ofertas y las razones para admitirlas o desecharlas.

La calificacion que realice el Comité de Evaluacion se ajustara a la Ley y a los
criterios establecidos en las bases de la contratacion.
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Si proviene de un oferente el intento de influir sobre el sentido de la recomendacion
de los miembros del Comité de Evaluacién, sera causal de rechazo de la oferta. Dicha
causal de rechazo debera estar fundada en el informe de evaluacion con las pruebas que
lo sustenten. Si se trata del intento de influencia por parte de un servidor publico, sera
considerado como falta grave, sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones previstas en
la legislacion vigente.

Articulo 55.- Adjudicacion.

Con base al informe de evaluacion, la convocante adjudicara al oferente cuya oferta
asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla
con las condiciones legales, financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y
condiciones y en la reglamentacion correspondiente. El mismo debera garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas.

La autoridad competente de la convocante sera quien resuelva la adjudicacién en un
plazo que no debera exceder de 20 (veinte) dias corridos contados a partir del dia siguiente
del acto de apertura de ofertas, en el caso de licitaciones publicas y de 10 (diez) dias
corridos en las licitaciones de menor cuantia. Este plazo podra ser prorrogado por un plazo
igual, por Unica vez. Transcurrido dicho plazo, los oferentes tendran derecho a retirar su
oferta sin consecuencia alguna para los mismos. La Maxima Autoridad Institucional o a
quien ésta delegue se pronunciara mediante resolucion.

La convocante debera notificar el resultado de la adjudicacion del procedimiento de
contratacion a cada uno de los participantes de conformidad a lo establecido en el
reglamento. En sustitucién de dicha notificacion, la convocante podra optar por dar a
conocer el resultado de la adjudicacién en acto publico, debiendo constar lo actuado en un
acta que firmaran los asistentes que lo deseen. Las formalidades del acto publico de
notificacion deberan indicarse expresamente en las bases de la contratacion.

Articulo 56.- Declaracion desierta.

El procedimiento de contratacion podra ser declarado desierto mediante resolucion
fundada de la maxima autoridad de la convocante cuando:

a) No se hubiere presentado oferta alguna.

b) Ninguna de las ofertas retina las condiciones exigidas en las bases de la
convocatoria o se apartara sustancialmente de ellas.

c) Los precios de las ofertas resulten inaceptables por variar sustancialmente
de la estimacion del contrato determinados conforme a los lineamientos de la
presente Ley, o bien, por superar las previsiones presupuestarias de la convocante.

d) En los demas supuestos que se establezcan en la reglamentacion de la
presente Ley.

Una vez declarada desierta la contratacion, la convocante podra realizar un nuevo
procedimiento en el que, si lo estima necesario, podra modificar los términos contenidos en
las bases originales, con el objetivo de incentivar la participacién. Si por segunda ocasion
se declarase desierta la licitacion, se podra realizar una contratacion por via de la
excepcion en los términos de la presente Ley.

Dispuesta la declaracion desierta, la convocante debera comunicar esta decisién a
los oferentes y la difundira a través del Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas
(SICP) en la forma dispuesta en la reglamentacion. En caso que se determine la realizacion
de un nuevo procedimiento de contratacién las notificaciongs deberan ser anteriores a su
realizacion. 1
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Articulo 57.- Cancelacion del procedimiento.

Las convocantes podran cancelar un procedimiento de contratacién hasta antes de
la firma del contrato en los siguientes supuestos:

a) Caso fortuito o fuerza mayor.

b) Circunstancias que provoquen la extincion de la necesidad de la
contratacion, las cuales deberan estar debidamente justificadas.

c¢) De continuar con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar dafio
0 perjuicio a las contratantes.

En todos los supuestos de cancelacion del procedimiento de contratacion los
oferentes no tendran derecho a reembolso de gastos ni a indemnizacién alguna.

Dispuesta la cancelacién de la contratacion, la convocante debera comunicar esta
decisién a través del Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP) de
acuerdo a los lineamientos emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

En caso que se determine la realizacién de un nuevo procedimiento de contratacion,
las notificaciones respecto a la cancelacion deberan ser anteriores a la realizacion de la
nueva convocatoria.

CAPITULO IX
REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS
Articulo 58.- Contenido de los contratos.

En base a la normativa vigente y a los documentos estandares emitidos por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la contratante debera definir el tipo de
contrato a suscribir, asi como su alcance y contenido de acuerdo con el objeto del
procedimiento de contratacién y podran incluir las estipulaciones que consideren
necesarias y convenientes, debiendo ajustar las mismas a los principios rectores
establecidos en la presente Ley.

El contenido minimo y el formato de datos de los contratos de adquisiciones,
locaciones, consultorias, servicios y obras, seran definidos en la reglamentacién respectiva.

Articulo 59.- Administrador del contrato.

Las Contratantes deberan designar para cada contrato funcionarios responsables de
verificar la correcta ejecucion de los mismos, quienes deberan denunciar ante aquellas, las
irregularidades o incumplimientos que detecten so pena de ser considerados responsables
solidarios de los mismos.

El' administrador de contrato sera responsable de proporcionar los datos e
informaciones referentes a la ejecucion del contrato, a través del Sistema de Seguimiento
de Contratos.

Articulo 60.- De los beneficiarios finales.

Los oferentes, proveedores, consultores y contratistas deberan informar sus
beneficiarios finales de conformidad con la Ley N° 6446/2019 “QUE CREA EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY” o a la normativa que
eventualmente sustituya a esta Ley, por lo que deberan presentar la constancia de
cumplimiento de esta obligacion a pedido de la Direccion Nacional de Contrataciones

Publicas. o (‘@/ Y a %
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En el caso que uno de los sujetos obligados presente informacion falsa en el marco
de una declaracion de beneficiarios finales, la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas podra actuar dentro de las facultades establecidas en la presente Ley. Igualmente,
podra remitir los antecedentes a otras instituciones del Estado para que estos actien
dentro del ambito de su competencia.

Articulo 61.- Plazo para la formalizacion del contrato.

El plazo minimo y el maximo para la formalizacion del contrato estara previsto en la
reglamentacion de la presente Ley. Si el adjudicado no firmase el contrato por causas
imputables al mismo dentro de los plazos establecidos, la convocante revocara la
adjudicacion, hara efectiva la garantia de mantenimiento de oferta que hubiere presentado
el adjudicado y comunicara a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas para que
proceda en los términos de la presente Ley.

Asimismo, la convocante podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar
a la siguiente oferta mas conveniente que cumpla con todos los requisitos de la
convocatoria. Se procedera a la adjudicacién siempre que la siguiente oferta no sea
superior al 10% (diez por ciento), respecto a la que inicialmente hubiere resultado
adjudicada o el oferente acepte reducir su oferta hasta el porcentaje sefialado. En caso que
este no acepte la adjudicacion, la convocante continuara con el procedimiento sefialado
con los demas oferentes, quedando facultado el Comité de Evaluacion a realizar el analisis
de las ofertas en los casos correspondientes.

El atraso de la convocante en la formalizacion de los contratos o en la entrega de
anticipos prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas
por ambas partes.

En los casos de licitaciones ad referéndum, la suscripcion de los contratos, érdenes
de compra o servicios, modificaciones y renovaciones de los mismos, estaran sujetos a la
obtencién del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

Articulo 62.- Pagos y anticipos.

Las contratantes deberan realizar los pagos y las retenciones en los plazos
estipulados en el contrato, que se adecuaran a la reglamentacion de la presente Ley.

Los pagos y las retenciones realizados a los proveedores, consultores y contratistas
seran publicados en la forma y medio que disponga la Direccidon Nacional de
Contrataciones Publicas.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas evaluara que se realicen
oportunamente los pagos e informara sobre este cumplimiento al Ministerio de Hacienda,
quien podra usar esta evaluacion como criterio para la asignacion presupuestaria.

El Ministerio de Hacienda facilitard el acceso al Sistema de Administracion
Financiera del Estado (SIAF), para la difusion de los pagos, cualesquiera sean las fuentes
de financiamiento, que se realicen por los procedimientos y mecanismos de transferencias
directas previstos en la reglamentacion de la presente Ley.

La forma de pago de los contratos podra contemplar el pago de un anticipo al
proveedor, contratista o consultor, que sera destinado al financiamiento de los costos en
que este debe incurrir para iniciar la ejecucion del contrato. El anticipo no constituye un
pago por adelantado, y no podra superar el 30% (treinta por ciento), del valor del contrato,
debiendo ser amortizado durante la ejecucién del mismo. En todos los casos debe estar
amparado con una garantia correspondiente al 100% (cien por ciento), de su valor.
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El proveedor, consultor o contratista que reciba pagos en concepto de anticipo
estara obligado a informar a la contratante sobre el destino y la forma de aplicacion del
mismo, que en todos los casos estara relacionado al efectivo cumplimiento del contrato.

Tratandose de contratos plurianuales, el anticipo solo procedera para la primera
vigencia del plazo del contrato.

El procedimiento para la solicitud y el otorgamiento del anticipo estara previsto en la
reglamentacion que para el efecto emita la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

En la reglamentacion se podra disponer mecanismos para otorgar condiciones
especiales de pago a MIPYMES y a aquellos contratos en los cuales se fomenten la
contratacion de mano de obra, en el marco de politicas de compras sostenibles, alineadas
a las disposiciones establecidas por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 63.- Contribucion sobre contratos suscriptos.

Independientemente del procedimiento o modalidad de contrataciéon que se hubiere
empleado, las contratantes deberan retener el equivalente al 0,4% (cero coma cuatro por
ciento), del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos
correspondientes, que presenten a cobro los proveedores, consultores y contratistas, con
motivo de la ejecucion de los contratos materia de la presente ley, a fin de que estos
montos sean destinados a la implementacion, operacion, desarrollo, y sostenimiento del
Sistema de Informacioén de Contrataciones Publicas (SICP), el Registro de Proveedores del
Estado, el Registro de Compradores Publicos y cualquier otro sistema de informacién o
base de datos que esté directamente relacionado con el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, de conformidad con las previsiones establecidas en los
reglamentos pertinentes.

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto sefialado en el
parrafo anterior, deberan ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, dentro del plazo que se establezca en la
reglamentacion.

En caso de mora en el pago del porcentaje de contribucién indicado en este articulo,
la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas no habilitara a las convocantes el uso del
Sistema de Informaciéon de Contrataciones Publicas (SICP), hasta tanto se cancele la
deuda.

Articulo 64.- Legislacion supletoria.

En todo lo no previsto por la presente Ley, su reglamento y demas disposiciones
administrativas que deriven de ellos, seran aplicables supletoriamente el Codigo Civil, las
leyes que rigen el Procedimiento Contencioso Administrativo y el Codigo Procesal Civil.

Articulo 65.- Derechos de las Contratantes.
Las contratantes gozan de los siguientes derechos:

a) Que se ejecuten los contratos en los términos y condiciones que fueron
establecidos; y en su caso, exigir el cumplimiento forzoso de los mismos.

b) Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin
_ perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las
75* b/ mismas.

Y 'un./x'u\{’. :

, f c) Suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico sin perjuicio

{—~} de las indemnizaciones que corre dan si hubiere mérito.
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d) Declarar la resolucién o rescision del contrato, y determinar los efectos
procedentes en cada caso.

e) Imponer las sanciones previstas en los contratos y a ejecutar las garantias,
cuando el proveedor, consultor o contratista no cumpla con sus obligaciones.

Las resoluciones adoptadas por las contratantes en ejercicio de estas prerrogativas,
se ejecutaran de inmediato.

Las formalidades relativas a lo previsto en el presente articulo seran establecidas en
la reglamentacion.

Articulo 66.- Derechos de los Proveedores, Consultores o Contratistas.
Los proveedores, consultores y contratistas tendran derecho a:

a) La plena ejecucion de lo pactado, salvo los supuestos de rescision,
resolucion, terminacion y modificacién unilateral establecidos en la presente Ley, en
su reglamento y en las bases de la licitacidén o en el contrato.

b) El reajuste de precios, para compensar las variaciones sustanciales sufridas
en la estructura de costos de los contratos, en los términos que fije la Ley, el
reglamento y el pliego de bases de la licitacion o en el contrato.

c) Que se le reconozcan intereses moratorios; en caso de que las contratantes
incurran en mora en el pago. Si la mora fuera superior a 60 (sesenta) dias, el
proveedor, consultor o contratista tendra derecho a la suspensién del contrato, por
motivos que no le seran imputables, previa comunicacién a la contratante.

d) Solicitar la terminacion del contrato por causa imputable a la contratante, en
los terminos de la presente Ley.

Ante las solicitudes presentadas por el proveedor, consultor o contratista, la
contratante debera expedirse en un plazo de 10 (diez) dias habiles. Si la contratante no se
expide en el plazo indicado se considerara denegado el pedido, con lo que se agota la
instancia administrativa quedando expedita la via contencioso-administrativa.

Articulo 67.- De la modificacion de los contratos.

Las modificaciones realizadas a los contratos, de manera unilateral o por acuerdo
de partes, deberan ser formalizadas por escrito, previa autorizacion por acto administrativo
basado en un dictamen fundado del administrador de Contrato. Las modificaciones
deberan ser suscritas por la maxima autoridad.

Los convenios modificatorios podran ser otorgados al mismo proveedor, consultor o
contratista, siempre que resulten necesarios como consecuencias de circunstancias
imprevistas y que no implique otorgar condiciones mas ventajosas, comparadas con las
establecidas originalmente en los contratos; y, en ningln caso podran exceder conjunta o
separadamente, el 20% (veinte por ciento), del monto y plazo originalmente pactados.
Queda prohibido realizar modificaciones sobre contratos vencidos o terminados, conforme
a las causales previstas en la presente Ley.

Las condiciones para las modificaciones de contratos de bienes, servicios,
consultorias y obras publicas seran las determinadas en el reglamento de la presente Ley.

Vo )
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Articulo 68.- Cesion.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en
forma parcial ni total en favor de cualquier otra persona o entidad, con excepcién de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la Contratante.

Articulo 69.- Subcontratacion.

Los proveedores y contratistas podran acordar con terceros la ejecucién parcial del
contrato cuando la naturaleza de la prestacion asi lo requiera y siempre que el contrato lo
permita.

El o los subcontratistas sélo ostentan derechos frente al proveedor o contratista
principal por razén de la subcontratacion y en ninguin caso frente a la contratante.

La subcontratacion no debe ser utilizada a efectos de eludir los procedimientos y
requisitos de la contratacion ni debe menoscabar el principio de igualdad establecido en la
presente Ley.

Articulo 70.- Reajuste de precios.

Los contratos podran estar sujetos a reajuste de precios, en la medida en que esté
previsto en los mismos o que durante su ejecucion, exista una variacién sustancial de
precios en la economia nacional y esta se vea reflejada en el indice de precios de consumo
publicado por el Banco Central del Paraguay, en un valor igual o mayor al 15% (quince por
ciento), sobre la misma inflacién oficial esperada para el mismo periodo.

Cuando por la variacion a la que se refiere el presente articulo, se produzcan
menores precios, el reajuste beneficiara también a las contratantes.

La variacion del valor del contrato por reajuste de precios, no constituye
modificacion del contrato en los términos de la presente Ley, sin embargo, debera contar
con un Codigo de Contratacién, para cuya obtencion se requerira la emision de un
dictamen previo.

El reajuste de precios y el procedimiento deben pactarse en el contrato, segun los
lineamientos emitidos por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

Articulo 71.- Garantias del contrato.

Los contratos con los proveedores, consultores o contratistas deberan establecer
clausulas para garantizar:

a) La debida inversidn, amortizaciéon o devolucién del anticipo, que en su caso
reciban. La garantia debera constituirse sobre la totalidad del monto del anticipo.

b) El cumplimiento de los contratos, que se otorgara por el equivalente del 5%
(cinco por ciento), al 10% (diez por ciento), del monto total del contrato. Esta
garantia debera ser presentada en el plazo establecido en la reglamentacién de la
presente Ley. Si como consecuencia de una modificacién de contrato, se requiera la
ampliacion de esta garantia, la misma debera ser entregada en forma previa a la
suscripcién de la adenda respectiva.

Para los contratos de Consultorias, no se exigira garantia de cumplimiento de
contrato, pero a cambio se requerira un seguro de responsabilidad profesional, cuyo
porcentaje sera del 10% (diez por ciento), del monto total del contrato.
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En el caso de una obra publica, del monto de cada pago al contratista, se deducira
(cinco por ciento), en concepto de fondo de reparos, suma que no devengara

intereses y sera devuelta dentro de los 10 (diez) dias corridos posteriores a la recepcion
definitiva. Si asi lo estableciere la contratante en las bases de la contratacion, este fondo
podra ser sustituido por una péliza de seguro.

El plazo de pago establecido en este articulo podra ser ampliado hasta un maximo

de 30 (treinta) dias corridos, segun las caracteristicas de la obra ejecutada.

En el reglamento se estableceran las formas y condiciones para la constitucion de

las garantias.
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Articulo 72.- Terminacion de los contratos.

Son causas de terminacion de los contratos las siguientes:
a) Por cumplimiento de las obligaciones contractuales.
b) Por mutuo acuerdo de las partes.

c) Por sentencia ejecutoriada de la autoridad jurisdiccional, que declare la
nulidad, resolucién o rescision del contrato.

d) Por resolucion firme y ejecutoriada del érgano de control y aplicacion de la
presente Ley como consecuencia de un procedimiento de protesta o investigacion
de oficio, que declare la nulidad total o parcial del contrato.

e) Por decision unilateral de la Contratante por razones de interés publico o en
los casos previstos en la norma o en el contrato.

f) Por resolucién o rescision de la Contratante por incumplimiento del
Contratista, proveedor o consultor.

g) Por muerte del proveedor o contratista persona fisica, salvo las siguientes
excepciones:

I. Resolucion de autoridad jurisdiccional que resolviera continuar la ejecucion
del contrato.

Il. En contratos de locacién de inmuebles, cuando se suscriba una adenda
ratificatoria con los derechohabientes.

h) Por disoluciéon de la persona juridica proveedora, contratista o consultora,
siempre que esta ultima no se origine por decisién interna voluntaria de sus 6rganos
competentes. De igual manera quedan exceptuados los casos de fusién donde dos
0 mas sociedades se disuelven sin liquidarse para constituir una nueva o una de
ellas absorbe a otra u otras que se disuelven sin liquidarse. Los representantes
legales y los integrantes de los érganos de direccion de las personas juridicas cuya
disolucion se tramita, estan obligados, bajo su responsabilidad personal y solidaria,
a informar a la autoridad a la que compete aprobar la disolucion, sobre la existencia
de contratos que aquéllas tengan pendientes con entidades del sector publico y a
comunicar a las contratantes y al Registro de Proveedores de la Direccion Nacional
de Contrataciones Publicas, sobre la situacién y causales de disolucién. Una vez
que la contratante tome conocimiento de la disolucion de la persona juridica,
procedera a la terminacion del mismo e informara a la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas y en caso que correspondiere, a la Procuraduria General
de la Republica, al Ejecutivo Municipal o a quien corresponda, para que se adopten
las acciones conducentes a protegger y defender los intereses publicos.
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Al término de cada contrato por alguna de las causas indicadas en los incisos
precedentes, las contratantes deberan remitir a la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, un informe resumido de la ejecucion del contrato en los términos y formas
establecidos en la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 73.- Terminacién por causa imputable a los proveedores, consultores
0 contratistas.

Son causas de terminacion del contrato por razones imputables al proveedor,
consultor o contratista:

a) Elincumplimiento de las obligaciones legales o contractuales.
b) Por quiebra o insolvencia del proveedor, consultor o contratista.
c¢) Por fraude o corrupcion debidamente comprobado.

d) En los demas casos estipulados en el reglamento y en el contrato, de
acuerdo con su naturaleza.

La resolucion procedera cuando exista incumplimiento de contrato que motive la
extincion del mismo. La rescisién sera aplicable para dar por concluida la relacion
contractual, cuando sobrevenga alguna causal prevista en el contrato o en la Ley, distinta
del incumplimiento.

El procedimiento para dar por terminado el contrato se establecera en el reglamento
de la presente Ley.

Articulo 74.- Terminacion por causa imputable a la Contratante.

El proveedor, consultor o contratista podran dar por terminado el contrato, por las
siguientes causas imputables a la contratante:

a) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales de la contratante por
mas de 60 (sesenta) dias corridos.

b) Por la suspension de la ejecucion del contrato por mas de 60 (sesenta) dias
corridos, dispuestos por la contratante, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito.

c) Cuando los disefios definitivos sean técnicamente inejecutables y no se
hubiesen solucionado los defectos dentro de los 60 (sesenta) dias corridos que la
contratante hubiese tomado conocimiento de la deficiencia.

Articulo 75.- Terminacién de mutuo acuerdo.

Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza
mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses publicos ejecutar
total o parcialmente el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir la extincion
de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.

La extincién de las obligaciones contractuales por mutuo acuerdo no implica
renuncia a derechos causados o adquiridos a favor de la contratante o del proveedor,
consultor o contratista.

Para dar por terminado el contrato por mutuo acuerdq, se requerirda un acto
admlnlstratlvo de la autorldad competente de Ia contratante previ dlctamen del érgano de
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El procedimiento descrito en el presente articulo no podra ser utilizado cuando
exista incumplimiento por causa imputable al proveedor, consultor o contratista.

Articulo 76.- Liquidacion de los contratos.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, a través de la respectiva
reglamentacion establecerd los mecanismos y procedimientos para la liquidacion de los
contratos en los casos en el que resulten procedentes.

Articulo 77.- Facultades de verificacion de los contratos.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra verificar de oficio o por
denuncia, la ejecucion y el cumplimiento de los contratos suscritos en el marco de la
presente Ley, a través de los mecanismos y procedimientos de verificacion que determine.
A este efecto, podra realizar visitas o inspecciones a las Administraciones Contratantes<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>