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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION Ill; SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-

MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES.

N ————— - —— . —— - ——————

Aregua, 27 de septiembre de 2023.

VISTO: EI inicio del nuevo periodo 2023 — 2028 del Gobierno Departamental y las atribuciones del
Gobernador previstas en 12 Ley; Y, === e e e

CONSIDERANDO: Que, mediante el Memorandum N° 001/2023 de fecha 6 de septiembre de 2023 la Sra.
Delfina Sanabria en su caracter de Directora de Desarrollo de las Personas de la Gobernacién del

Departamento Central, ha solicitado cuanto sigue: “... a fin de solicitar la elaboracién de la Resolucién de

Designacién en el Cargo del funcionario comisionado Modesto Abrahén Salinas Galeano con C.I. 3.430.493
como encargado interino del MECIP, sin perjuicio en sus funciones...”

Que, actualmente se encuentra vacante el citado cargo dependiente de la Maxima Autoridad Institucional,

por lo que se considera oportuno y pertinente designar en caracter de interino, al mencionado funcionario
comisionado, sin perjuicio de sus actuales funciones

Que conforme a lo dispuesto por Ley 1.535/99 "De Administracién Financiera del Estado" las Entidades
Publicas deben contar, como uno de los medios tendientes a obtener los fines enunciados en su Articulo

1°, con efectivos eficientes y transparentes instrumentos, mecanismos y técnicas de control a cargo de los
responsables de la administraciéon.------ —

Que, el mismo cuerpo legal preceptua en su Articulo 59° “Estructura de Sistema de Control: El Sistema de
Control de la Administracion Financiera del Estado sera externo e interno y estara a cargo de la Controlaria

General de |la Republica, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de las Auditorias Internas
Institucionales.”

Que, a traves de la Resolucion CGR N° 425/08 emanado de la Contraloria General de la Republica, el
maximo ente de control de la republica, dispuso cuanto sigue: “Establecer y adoptar como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacién de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la supervision

de la Contraloria General de la Republica, el Modelo Estandar de Control Interno para las entidades publicas
del Paraguay — MECIP. " com e mmm e e e e e e e e e e e e e e

Que, a traves de la Resolucion CGR N° 377/16 se establece cuanto sigue: “Adoptar como marco para el
control, fiscalizacion y evaluacion los sistemas de control interno de las instituciones sujetas a |la supervision
de la Contraloria General de la Republica, la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control

Interno del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas de Paraguay - MECIP
2015.". D Ty A I e RN T SRS 1TV e

Que, el Articulo 59° de la Ley N° 1535/99 “De administracion Financiera del Estado” establece: “Estructura
del Sistema de Control. El sistema de control de |la Administracién Financiera del Estado sera externo e

interno, y estara a cargo de la Contralorla General de la Republica, de la Autoridad General del Poder
Ejecutivo y de las Auditorlas Internas Institucionales.”

Que, el Articulo 60° de la citada Ley, dispone cuanto sigue: Control Interno: el control esta conformado por
los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables-d€ la Admirjstracion
y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditorla General del Poder Ejegutivo.-

Que, en el Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones ldgales y administratiyas que
reg gme\nlan la implementacién de la Ley N° 1535/99, Administracion Fmancu?ra del tado vy
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION Ill: SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM.-
MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES. —- S, el s Bl

funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)", modificado por el Decreto
N° 962/08, dispone lo siguiente: “La Auditoria del Poder Ejecutivo: Estara a cargo de un Auditor General,
que tendra rango de Ministro, que dependera directamente del Presidente de la Republica."-----=====-m--=n---

Que, el articulo 1 de la Ley 476/94 "Organica y Funcional de la Contraloria General de la Republica, dispone
cuanto sigue: La Contraloria General de la Republica es el organismo de control de las actividades
econdmicas Yy financieras del Estado, de los Departamentos y las Municipalidades en la forma determinada
por la Constitucién Nacional y por la Ley, goza de autonomia funcional y administrativa. -—-—----—-----------—-
Que, en tal sentido, el inciso "j" del articulo 9 de la referida Ley dispone: Deberes y atribuciones: Son deberes
y atribuciones de la Contraloria General dictar los reglamentos internos, normas, manuales de
procedimientos e impartir las instrucciones necesarias para el cumplimiento de esta ley.-—------------=------- -

Que, el articulo 60 de la citada Ley, dispone cuanto sigue: Control Interno: el control esta conformado por
los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacion
pertinente. El control interno comprende el control previo a cargo de los responsables de la administracion
y control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.-

Que, con el fin de fortalecer los niveles de calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestidon
administrativa de la Gobernacién del Departamento Central y, asegurar a la vez la implementacion y
actualizacién de efectivos sistemas de procedimientos de Control y Evaluacién en el Ejercicio de las
funciones, corresponde adoptar el Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP:2015.———--- — e - e e oo

Que, asimismo, se considera necesario y oportuno conformar el Comite de Control Interno de la
Gobernacién del Departamento Central y a la vez establecer sus roles y responsabilidades.-——---------------

Que, a su vez, el Articulo 16° de la Ley N° 426/94 "Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamental”, tiene como objeto: “a) Elaborar, aprobar y ejecutar politicas planes, programas y proyectos
para el desarrollo politico, economico, social, turistico y cultural del Departamento... b) Administrar los
bienes y recursos del Gobierno Departamental; ... ¢) Cumplir con las demas funciones que le asignen la

Constitucion Nacional y las Leyes...".-———-- NSNS ! 1Y Ty SRR £ B

Que, también, el Articulo 17° del citado cuerpo legal prescribe. Son deberes y atribuciones del Gobernador:
a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional, esta ley y las demas pertinentes; .... d) Dictar las
resoluciones departamentales necesarias para el ejercicio de las funciones; ... K) Administrar... los recursos
del Gobierno Departamental, con su sujecion a las disposiciones legales correspondientes ... adjuntandose
a la Ley de Organizacion Administrativa; ... w) Ejercer los demas deberes y atribuciones que la constitucion

y la ley establezcan. memmmmmem e E————————————— P

Que, por ultimo, la Constitucion Nacional y la legislacion vigente otorgan al Gohérnador las atribugiones
administrativas, en su caracter de Maxima Autoridad Institucional del gobierno departamental.----------}---- o
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Por tanto, en uso de sus atribuciones legales, el o
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION IIl; SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-
MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES. —_—

ARTICULO 1°¢ ADOPTAR EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno (NRM - MECIP 2015) en la Gobernacién del Departamento Central — VERSION I, que junto al
Anexo | forma parte integral de la presente Resolucion.- - e

ARTICULO 2°: DESIGNAR al funcionario comisionado, sefior Modesto Abraham Salinas Galeano, con
C.I.C. N° 3.430.493, como Encargado Interino de la implementacion y seguimiento del Modelo Estandar de
Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) de la Gobernacion del Departamento
Central, con vigencia desde el 6 de septiembre de 2023, sin perjuicio de sus actuales funciones. -——---=----

ARTICULO 3°: CONFORMAR el Comité de Control Interno de la Gobernacién del Departamento Central,,
en el marco de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del
Paraguay — MECIP 2015. El Comité de Control Interno estara integrado por los titulares de las siguientes
dependencias:

a) Secretaria General,

b) Secretaria Departamental de Cultura;

c) Secretaria Departamental de Desarrollo Econémico;

d) Secretaria Departamental de Educacién y Deportes;

e) Secretaria Departamental de Equidad, Género y Desarrollo Humano;
f) Secretaria Departamental de Medio Ambiente;

g) Secretaria Departamental de Obras Publicas;

h) Secretaria Departamental de Salud Publica;

i) Direccion de Asesoria Juridica;

j) Direccién General de Administracién y Finanzas;

k) Direccion General de Auditoria Interna;

) Direccion General de Control Interno y Evaluacion;

m) Direccién General de Gabinete;

n) Direcciéon General de Gestion y Desarrollo de las Personas;

0) Direccion General de Planificacion;

p) Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién

ARTICULO 5°: FACULTAR al Comité de Control Interno de la Gobernacién del Departamento Central, a
cumplir los siguientes roles y responsabilidades:

a) Definir Politicas Generales y Especificas de Control Interno de la Institucion;

b) Establecer las directrices y normativas internas para el disefio y/o ajustes de desarrollo e
implementacién del Sistema de Control Interno, tomando como base el Modelo Estandar de
Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP 2015;

c) Verificar el nivel de avance y efectividad del Sistema de Control Interno de la Institucion, y
su capacidad para apoyar el cumplimiento de los objetivos, tomando como base los informes
de la Direccion de Auditoria Intema, de la Auditoria General del Poder Ejecutivo y de la
Contraloria General de la Republica,

d) Presentar sugerencias al proyecto del Plan Anual de la Direccion de Auditoria Interna, antes
de su aprobacion por la Maxima Autoridad Institucional,

e) Evaluar para la toma de decisiones correspondientes, los infon;ze periodicos de la\Direccion

de Auditoria Interna Institucional, sobre el nivel de eficiencia yfectividad del contrpl interno
de la institucion, las auditorias realizadas y las recomendaciones generadas en ejdesarrollo
de dichas auditorias; :
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS

DE CONTROL INTERNO

CONTROL INTERNO PARA LAS

(MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -

VERSION Ill: SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-
MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE

ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES.

ARTICULO 4°:
veces que resulten nec

ARTICULO 5°: INSTAR a los funcionarios de las distintas

Departamento Central, a comprometerse
Interno NRM - MECIP 2015 en la institucion.-—————-——-

ARTICULO 6°: ABROGAR todas las disposiciones contra

ARTICULO 7°: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivay.

" Ante mi; /}XT‘
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DE CONTROL INTERNO Y, SE

f) Establecer las directrices para la implementacion de

las recomendaciones de la Auditoria

General del Poder Ejecutivo y de la Contraloria General de la Republica, definiendo los

mecanismos necesarios para su @
y realizando seguimiento a su aplicacion;
g) Definir las directrices para la elaboracion del Plan

h) Monitorear de manera perm

apoyado en los informes de la
Ejecutivo y de la Contralorfa General de la Republica.

dopcién por cada una de las dependencias responsables,

de Mejoramiento Institucional;
anente, la ejecucion del Plan de Mejoramiento Institucional
Direccion de Auditoria Interna, |a Auditoria General del Poder

DISPONER que el Comité de Control Interno sé retina al menos una vez al mes y/o las
esarias, para el logro de los objetivos institucionales.

“ﬂ_

dependencias que componen la Gobernacién del
hasta obtener la efectiva implem/epeaci?n del Sistema de Control
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION IIl; SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-
MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES.

ANEXO |
DEFINICION, FUNDAMENTOS, VALORES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

DEFINICION DE CONTROL INTERNO: conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos,
procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de Control que, ordenados, relacionados
entre si y unidos a las personas que conforman una institucién publica, se constituye en un medio para
lograr una funcién administrativa del Estado Integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de
sus objetivos institucionales y contribuyendo al logro de la finalidad social del Estado.

FUNDAMENTOS: La Constitucién Nacional del alo 1992, establecié las bases fundamentales en principios
y valores que deben cumplirse en el ejercicio de la Funcién Publica de Administrar el Estado, los cuales se.
constituyen en los procesos fundamentales, definidos para encaminar su desarrollo y para lograr el
bienestar general de los ciudadanos.

Los fundamentos del MECIP son:

AUTORREGULACION: Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para regular
con base en la Constitucion, la ley y sus reglamentos, los asuntos propios de su funcién; definir las normas,
politicas y procedimientos que permitan la coordinacién eficiente y eficaz de sus actuaciones, haciendo
transparente el ejercicio de su funcién constitucional ante la sociedad y los diferentes grupos de interes.
Mediante la Autorregulacion, la entidad adopta los principios, normas y procedimientos necesarios para el
funcionamiento del Control Interno.

AUTOCONTROL: Es la capacidad de cada funcionamiento publico, independientemente de su nivel
jerarquico en la institucién, para evaluar su trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos y mejorar la
ejecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad. ElI Autocontrol es inherente e
intrinseco a todas las acciones, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el funcionario, en procura
del logro de los propésitos de la institucion.

AUTOGESTION: Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad de Estado para interpretar,
coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le ha sido delegada
por la Constitucidon Nacional y la Ley. El Control Interno se fundamenta en la Autogestion, al promover en
la entidad publica la autonomia institucional, necesaria para establecer sus debilidades de control y gestién,
definir las acciones de mejoramiento y hacerlas efectiva; a la vez que asume con responsabilidad publica
las recomendaciones generadas por los 6rganos de control y les da cumplimiento con la oportunidad
requerida.

Estos fundamentos, basados en el precepto de que el interés general prevalece sobre el interés particular,
generan una escalada de principios y valores a ser aplicados por los funcionarios publicos en sus conductas,
comportamientos y decisiones en el ejercicio de la funcién publica.

VALORES Y PRINCIPIOS DEL CONTROL INTERNO: Constituyen las formas de ser y de actuar de las
instituciones publicas, en lo que es altamente d.eseable por la sociedad y grupos _de interés 2

organlsmo o entidad de Estado, en cumplimiento de la funcion que les fue encomendada.
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION Ill; SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-
MECIP EN LA INSTITUCION; SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES. e

Valores son: integridad, responsabilidad, transparencia, equidad, imparcialidad.
Principios son: eficiencia, eficacia, economia, celeridad, preservacion del medio ambiente, difusion.

OJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO: Tiene como objetivo fundamental,
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de las Instituciones y
organismos, a través de la generacién de una cultura institucional del autocontrol, generando de manera
oportuna, acciones y mecanismos de prevencién y de control en tiempo real de las operaciones; de
correccion, evaluacién y de mejora continua de la institucion de forma permanente, y brindando la
autoproteccién necesaria para garantizar una funcion administrativa Integra, eficaz y transparente, con una
alta contribucién al cumplimiento de la finalidad social del Estado.

En resumen, son controles de cumplimiento Estratégico de Gestion de la Informacion y la Comunicacion,
Control de la Evaluacion y la Mejora Continua.

ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

La administracién de los organismos e instituciones del Estado esta integrada por un esquema de
organizacién; por un conjunto de normas, principios, planes, procesos, actividades, operaciones, recursos
y actuaciones, asi como por la administracién de la informacién y comunicacion. Igualmente, por los
métodos, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion de gestion, adoptados por la institucion
con el fin de procurar que su funcién se realice de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes, dentro de las politicas trazadas por la maxima autoridad en atencion a las metas u objetivos
previstos por cada institucién. El Modelo Estandar de Control Interno tiene cinco componentes: Ambiente
de Control, Control de la Planificacién, Control de la Implementacién, Control de la Evaluacién y Control de
la Mejora; todos ellos a su vez, contienen principios y en algunos casos estos se subdividen en elementos

A continuacién, se menciona la composiciéon de la estructura del Sistema de Control Interno de la
Gobernacion del Departamento Central, conforme a lo establecido en las Normas de Requisitos Minimos
de un Sistema de Control Interno — MECIP 2015.

ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

o |
|/ % \ES CAPIA FIEL

1.  COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO. | PIA T

1.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL o e 7 EL QRIGINAL
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1.1.1  Acta de Compromiso. 'S o aide Agodyo d¢ Almada
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1.1.4 Protocolo de Buen Gobierno. “Jea o i RS
1.1.5 Politica de gestion del Talento Humano.

1.2 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
ESTANDARES DE CONTROL
1.2.1 Planes y Programas.
1.2.2 Modelo de Gestién por Proceso.
1.2.3 Estructura Organizacional.
o niai] 2,4 |dentificacion y evaluacion de riesgos.
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POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY, NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA SISTEMAS
DE CONTROL INTERNO (MECIP 2015) EN LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL -
VERSION Illl: SE DESIGNA AL ENCARGADO INTERINO DE LA IMPLEMENTACION DE LA NRM-
MECIP EN LA INSTITUCION: SE CONFORMA EL COMITE DE CONTROL INTERNO Y, SE
ESTABLECEN SUS ROLES Y RESPONSABILIDADES. - 2

- - — &

————

2. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION. /

i f‘—ﬂ:_-~ 4 .T:—-."
s \ES COPIA FIEL)

el ORIGINALY

2.1, COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. 1« /UEL URIOINAL |
ESTANDARES DE CONTROL VL g, Yy O ,,r/‘e—-——""'
2.1.1 Politicas de Operacion. iy .= L B WS >

2.1.2 Procedimientos. (¥ s IS ,‘r“un,&m imada)
2.1.3 Controles. |- | ) \ {\,m.n z«.-:r.évr!

2.1.4 Indicadores. \‘-' : / FA )

2.1.5 Manual de Operacién. S =

2.2. COMPONENTE INFORMACION.
ESTANDARES DE CONTROL
2.2.1 Informacién Interna.

222 Informaciéon Externa.
2.2.3 Sistema de Informacion.

2.3. COMPONENTE COMUNICACION.
ESTANDARES DE CONTROL
2.3.1 Comunicacion Institucional (Interna).
2.3.2 Comunicacién Publica (Externa).
2.3.3 Rendicién de Cuentas.

3. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION.
3.1. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDARES DE CONTROL
3.3.1 Evaluacién del Sistema de Control Interno.
3.3.2 Auditoria Interna.

3.2. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
ESTANDARES DE CONTROL
3.2.1 Plan de Mejoramiento Institucional.
3.2.2 Planes de Mejoramiento Funcional.
3.2.3 Planes de Mejoramiento Individual
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